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¥ METROPOLITANA

Valle de Aburra

RESOLUCION METROPOLITANA No.

“Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion del Area Metropolitana del
Valle de Aburra”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1625 de 2013, entre otras, y

CONSIDERANDO

Que segun lo dispone la constitucién politica en su articulo 209, la funcién administrativa
esta al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el inciso primero del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con su ejecucion las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que el Decreto 1082 de 2015 establece, en su articulo 2.2.1.2.5.3., que las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion que debe cumplir con los
lineamientos sefalados por Colombia Compra Eficiente.

Que el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 1625 de 2013 establece como funcién del
director la de dirigir la accion administrativa de la entidad con sujecion a la Constitucién
Politica, la ley, los acuerdos y decretos metropolitanos, asi como en su numeral 8 la de
establecer los manuales administrativos de procedimiento interno y los controles
necesarios para el buen funcionamiento de la Entidad.

Que para para garantizar el desempefio arménico de las dependencias de la Entidad en
materia contractual y dar cumplimiento a los principios de la contratacion estatal es
necesario adoptar un manual de contratacion acorde a las normas que regulan hoy la
materia.

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

PRIMERO: Adopcion. Adoptar el manual de contratacion del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

SEGUNDO: Obligatoriedad. EI manual de contratacion del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd es de obligatoria aplicacion en todos los procedimientos y por todos los
servidores publicos que intervienen en la contratacion de la Entidad.

TERCERO: Subsidiariedad. El manual de contratacion del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd tiene caracter subsidiario frente a normas de mayor jerarquia. En caso de
contradiccion entre el manual y una norma de mayor jerarquia se aplicara la norma de
mayor jerarquia.

CUARTO: Anexo. El manual de contratacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra
anexo a la presente resolucion hace parte integral de la misma.

QUINTO: Publicacion. Publiquese la presente resolucion en la en la Gaceta Municipal de
Medellin y en la pagina Web del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

SEXTO: Derogatorias. La presente resolucién deroga la Resolucién Metropolitana 1129
del 29 de junio de 2016 y su anexo, la Resolucion Metropolitana No. 312 del 8 de marzo de
2017 y los demas actos administrativos que le sean contrarios.

SEPTIMO: Vigencia. La presente resolucion rige a partir del 1 de abril de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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JUAN DAVID PALACIO CARDONA
Director

Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 24/03/2021

A LA

CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON SANTIAGO TORO SIERRA

Secretario General . \ s
Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 24/03/2021 Asesor EQUIpO de Gestion Contratos

Se anexa Manual de contratacién
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1. GLOSARIO

A continuacion, se definen una serie de conceptos o términos que son de frecuente utilizacién en
el presente manual o dentro de los procesos de contratacion que sean adelantados por la entidad:

Accion disciplinaria. Es el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado por parte del 6rgano
de control interno o externo que tiene como propdsito adelantar un proceso contra los servidores
publicos o particulares que ejercen funciones publicas por la presunta incursién en conductas
gue constituyan falta disciplinaria.

Accion de repeticién. Es una accion civil de caracter patrimonial que deberé ejercerse en contra
del servidor o exservidor publico que, como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa, haya dado lugar a un reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accion se
ejercitard contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Acta de inicio. Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la ejecucion del
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion,
gue permiten la iniciaciéon formal de actividades.

Acta de liquidacién. Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato, el supervisor
(y el interventor cuando se cuente con vigilancia externa) del contrato y el contratista, en el que
se refleja el balance de la ejecucién financiera del contrato o corte de cuentas entre las partes.

Acto administrativo. Declaracion de voluntad realizada por la administracién en el ejercicio de
una potestad administrativa. Una declaracién unilateral de voluntad expedida por un funcionario
u érgano con competencia que produce efectos juridicos generales o particulares en ejercicio de
una potestad administrativa.

Actuacién administrativa. Es el resultado de la aplicacion de los procedimientos administrativos
en ejercicio de la funcién administrativa tendiente a cumplir los cometidos estatales, prestar
satisfactoriamente los servicios publicos y hacer efectivos los derechos e intereses reconocidos
a los administrados.

Adenda. Es el instrumento mediante el cual la administracion puede modificar los pliegos de
condiciones integrando con estos una totalidad. Las adendas una vez publicadas hacen parte
del pliego de condiciones.

Adjudicacion. Es la decision emanada del ordenador del gasto por medio de un acto
administrativo que adjudica un contrato después de adelantado el proceso de seleccion.

Adjudicatario. Es el proponente que por haber presentado una propuesta que cumple con lo
requerido en el pliego de condiciones, se constituye en la oferta mas favorable para la entidad, y
por lo tanto es declarado como adjudicatario del contrato mediante acto administrativo
correspondiente y a quien en consecuencia corresponderd el derecho y la obligacion de suscribir
el contrato que constituye el objeto del proceso de seleccion.



Adicién. Maodificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la definicibn gramatical del
término, es figurativamente inyectar mas dinero al contrato inicialmente pactado en aras a
garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad de la
administracién- la adicién no podra ser superior al 50/0 del valor inicialmente pactado expresado
en SMMLV.

Ampliacién. Extension en el tiempo que inicialmente se habia acordado para la ejecucion del
contrato. Esta categoria de modificacion contractual no conlleva necesariamente al cambio de
las especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente
pactado y tampoco implica adicién de recursos.

Anexo. Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a los documentos
contractuales para ser diligenciados por el proponente.

Anexo técnico. Documento que contiene la descripcién y alcance del proyecto, incluyendo
actividades y resultados.

Amortizacion del anticipo. La amortizacion es el abono a capital que realiza el contratista para
efectos de retornar a la entidad el monto entregado a titulo de anticipo. Lo anterior se realiza por
via de descuentos periddicos que hara la entidad sobre los pagos hechos al contratista

Anticipo. Es el recurso publico que la entidad entrega al contratista a titulo de préstamo que
habra de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, es decir, la finalidad del anticipo es
financiar el objeto contractual. Para que proceda debe efectuarse un estudio técnico del contrato
gue justifique tal entrega, este anticipo debe ser amortizado en cada pago. El anticipo no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Apertura. Sefiala la apertura del proceso de contratacion por convocatoria publica Es un acto
administrativo que profiere el representante legal de la entidad. En los considerandos se deben
incluir las exigencias previas; por ser un acto de tramite no tiene recursos, se puede demandar
en accion de nulidad.

Asignacién del riesgo. Sefialamiento que hace de la parte contractual que debera soportar total
o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada como riesgo previsible, asumiendo su
costo.

Audiencia publica. Sesién publica dedicada a intervenciones, presentacion de alegatos, asi
como a pronunciamiento de decisiones. Acto oral y presencial que permite la intervencion de
personas interesadas en una actuacion administrativa y que conlleva el cumplimiento del debido
proceso y el ejercicio del derecho de defensa.

Caducidad. Clausula excepcional que se aplica como sancién por incumplimiento al contratista,
cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que puede
conducir a la paralizacién. Se declara mediante acto administrativo debidamente motivado en el
gue se dara por terminado el contrato y se ordenara su liquidacion en el estado en el que se
encuentre.

Calificacion. Acto mediante el cual la entidad, evalla y asigna los puntajes a las diferentes
propuestas presentadas dentro de un proceso contractual.



Certificado de disponibilidad presupuestal. Es el documento con el cual se garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso. Un certificado de
disponibilidad presupuestal debe expedirse por cada acto administrativo individualmente
considerado y/o por cada acuerdo de voluntades.

Clausulas excepcionales. Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por
objeto conferir a la entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que
normalmente se pactan en los contratos entre particulares.

Cesion. Sustitucién de las obligaciones y derechos que surjan de un contrato, en un tercero, la
cual sélo procedera previa aprobacion escrita por parte de la entidad.

Compromiso presupuestal. Originados en operaciones, contratos y actos administrativos de la
entidad, con los cuales se cumple el objeto del gasto. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
gue haga exigible su pago.

Concurso de méritos. Modalidad de seleccion del contratista, el cual tiene por objeto la
contratacion de servicios de consultoria numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los
proyectos de arquitectura.

Conflicto de intereses. Se presenta cuando el servidor publico en ejercicio de su funcion
administrativa, conoce o puede conocer de un asunto en donde tenga interés particular y directo
en su regulacién, gestién, controlo decision, o Jo tuviere su cényuge, compafiero o0 compafiera
permanente o sus parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. En este caso existe la obligacion legal
para el servidor de declararse impedido.

Consorcio. Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de Ja propuesta y del objeto contratado. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos Jos miembros que lo conforman.

Contratista. Persona(s) natural o juridica que se obliga(n) a cumplir una determinada prestacion,
segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

Contratacion directa. Modalidad de seleccién, en la cual la consecuencia de oferentes es
limitada en razén a la cuantia o por la naturaleza del objeto.

Contrato. Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre la entidad y una persona natural o
juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo
de las partes contratantes.

Control fiscal. Funcion publica que tiene la Contraloria sobre la gestion fiscal entendida esta
como el conjunto de actividades, operaciones y procesos que desarrolla Ja administracion en



todos sus niveles o los particulares cuando administran fondos o bienes publicos con el fin de
cumplir tanto sus objetivos y metas especiales como los fines generales del estado.

Debido proceso. Derecho fundamental constituido por una serie de principios particularmente
dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz de las personas que intervienen en las
actuaciones ante las autoridades y a protegerlas de la eventual conducta abusiva que pueda
asumir la autoridad que conoce Yy resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision.

Declaratoria de desierto de un proceso de seleccién. Circunstancia que resulta de la no
adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los factores de
escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o porque no se
presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracion solo procede por motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto administrativo que exprese clara y
detalladamente las razones o motivos.

Delegacion. Figura Juridica mediante la cual el Director de la entidad transfiere a un colaborador
suyo, del nivel directivo, asesor, ejecutivo 0 equivalente, la competencia que tiene para un
determinado asunto.

Derecho de defensa. Garantia del contratista, que le permite directamente o por intermedio de
su abogado, solicitar, aportar y controvertir las pruebas que se aducen en su contra, desvirtuar
los cargos que se le imputan e impugnar las decisiones que le sean desfavorables.

Descargos. Oportunidad procesal otorgada al contratista para que explique y justifique su
conducta frente a las imputaciones que le formule la entidad.

Documentos. Todo objeto producido, directa o indirectamente, por la actividad del hombre y
que, representa una cosa, hecho o una manifestacion del pensamiento.

Desequilibrio econdmico. Existe cuando en la ejecucion de un contrato se produce una pérdida
econdémica para una de las partes en relaciéon con las condiciones originalmente pactadas,
ocasionadas por que se presenten circunstancias sobrevinientes al perfeccionamiento del
contrato, imprevistas y no imputables a quien resulte afectado.

Dias corrientes o calendario. Cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata o no
de un dia habil.

Dias habiles. Dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana, excluyendo de
estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la ley.

Ejecucion. Etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el acta de inicio.

Estatuto Orgénico Del Presupuesto. Conjunto de normas que regulan la programacion,
preparacion, aprobacién, modificacién y ejecucion del presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones de la nacion, de las entidades territoriales y de los entes administrativos de
cualquier nivel administrativo.

Estimacion del riesgo. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto del
riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o0 porcentuales respecto del valor del
contrato.



Garantia. Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el cumplimiento de las
obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual.

Gestién Contractual. Es el conjunto de actividades de planeacién, coordinacion, organizacion
control, ejecucién y supervision de los Procesos de Contratacién de una Entidad Estatal.

Gestion Estratégica. Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica publica que cada
Entidad Estatal debe llevar a cabo conforme con su Objetivo Misional.

Impedimento. Causales taxativas sefialadas en la ley que obligan a quien conoce de un asunto
a apartarse de su conocimiento para asegurar la imparcialidad en su tramite y decision.

Incompatibilidad. Imposibilidad para el ejercicio simultaneo de actividades, funciones, o cargos
gue puedan poner en entredicho la transparencia debida para el normal desarrollo de la actividad
publica.

Informe de evaluacién. Documento en el que se consigna el resultado de la comparacién de las
propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion.

Inhabilidad. Circunstancia establecida en la Constitucién o la ley que impiden o imposibilitan que
una persona sea elegida o designada para un cargo publico o para contratar con las entidades
estatales

Informe del interventor o del supervisor. Documento a través del cual el interventor o el
supervisor del contrato dan cuenta a la entidad sobre las situaciones que se presenten durante
la ejecucion del contrato.

Interventor. Se entiende como agente externo a la entidad que controla, vigila, supervisa o
coordina la ejecucién del contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad o, por el
contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para requerir y
sancionar a los contratistas incumplidos.

Lances. Propuestas de precio presentados presencial o electronicamente durante el certamen
de la subasta.

Lances validos. Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.

Licitacion publica. Modalidad de seleccion que por regla general se utiliza para la seleccion de
contratistas y adjudicacion de contratos.

Liquidacion. Procedimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato, las partes verifican
en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él derivadas con el fin de
establecer si se encuentran 0 no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Manual de Contratacion. Documento que establece y da a conocer a los participes del Sistema
de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en
sus Procesos de Contratacion y Gestion Contractual.

Modalidad de seleccion. Procedimiento mediante el cual la entidad procedera a escoger a los
contratistas (Licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa).



Notificacion. Acto mediante el cual se da a conocer el contenido de un acto administrativo a los
interesados en la decision.

Objetivo Misional. Son los objetivos y las funciones de cada Entidad Estatal, de acuerdo con
las normas o disposiciones que regulen su actividad.

Obra publica. Trabajo de construcciéon, mantenimiento, instalacién y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Otrosi. Implica una modificacion o una forma de interpretacion sin alteracion sustancial al objeto.
No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de ejecucion. Opera para todo tipo de
obligaciones.

Plan anualizado de caja. Es la planeacion de los flujos de fondos a través de un periodo de
tiempo anual que se deben tener para cumplir unos compromisos adquiridos o presupuesto para
llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado. Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del contratista, razon
por la cual éste dispone totalmente de la administracién y manejo de los mismos.

Plazo. Tiempo especifico en el que ha de realizarse una actividad en concreto, fuera del cual ello
ya no sera posible.

Plazo del proceso contractual. Periodo comprendido entre la fecha de apertura y la fecha y
hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso contractual.

Plazo de ejecucidn. Periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas por las
partes en el contrato.

Pliego de condiciones. Acto administrativo de caracter general mediante el cual la entidad, en
forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para determinar la necesidad de
servicio que se pretende satisfacer, en ejercicio de una planeacién debida.

Plan operativo anual de inversiones. Conjunto de proyectos a ejecutar en cada una de las
anualidades que conforman el periodo de gobierno, considerando para cada uno de ellos su
costo, la fuente de financiacién y la asignacion presupuestal anual.

Presupuesto. Instrumento para el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo
econdmico y social, en el cual se definen los ingresos a recaudar y el monto maximo de gastos
gue autoriza la Junta Metropolitana para una vigencia fiscal, discriminando en gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion.

Procedimiento. Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.
Proceso. Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian para generar
valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Proponente. Persona natural, juridica, consorcio o uniéon temporal, que bajo cualquier modalidad
de asociacion permitida por la ley presentar una propuesta para participar en un proceso de
seleccion de contratistas.



Propuesta. Oferta presentada a la entidad por un proponente dentro de un proceso de seleccion.

Prorroga. Ampliacién del plazo de ejecucion inicialmente previsto en el contrato. Debe constar
en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato inicial.

Recurso de reposicién. Facultad que tiene el afectado para acudir ante el ordenador del gasto
gue profiere un acto, para que lo revoque, modifique o aclare.

Registro presupuestal. Imputacion presupuestal mediante la cual se afecta en forma definitiva
la apropiacién, garantizando que ésta solo se utilizard para ese fin. Esta operacién indica el valor,
el plazo, el beneficiario, entre otros. No se podran atender compromisos con cargo al presupuesto
gue no cuenten previamente con el registro presupuestal correspondiente. Esta operacion
constituye un requisito de perfeccionamiento de los actos administrativos.

Suscripcién. En los contratos o convenios, deberé firmarse el documento escrito por las partes,
en sefal de prueba y manifestacion de que la confluencia de voluntades ha coincidido sobre los
elementos fundamentales; una vez firmado éste, debe procederse a efectuar el registro
presupuestal, previo a la ejecucion.

Representante legal. Persona a quien la ley faculta para actuar en nombre de la entidad y en el
cual radica la capacidad juridica para comprometerla y representarla.

Revocatoria directa. Mecanismo extraordinario que le permite a la entidad, de oficio o a solicitud
de parte, dejar sin efecto un acto administrativo que infrinja manifiestamente las normas
constitucionales, legales o reglamentarias en que deberia fundarse o que cause un agravio
injustificado a una persona.

Riesgo imprevisible. Hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo previsible. Posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion de
los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro o posicion presupuestal. Parte del presupuesto a la cual afecta especificamente el
desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

Registro Unico de Proponentes. Le otorga calidades al contratista, lo clasifica y lo califica. Para
poder celebrar contratos de mayor cuantia con el Estado se requiere estar inscrito en él.

Servidor publico. Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, con excepcion de las
asociaciones y fundaciones de participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicara
exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo,
asesor 0 ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquéllas. Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad
para celebrar contratos en representacion de éstas.

Silencio administrativo positivo. Implica que, frente a la omisién de la administracion, la
peticién o el recurso interpuesto se considera atendido favorablemente. Se aplica en los casos



expresamente determinados por la ley. Es una presuncion o ficcion legal por virtud de la cual,
transcurrido cierto plazo sin resolver por parte de la entidad y producidas ademas ciertas
circunstancias establecidas por la ley, se entendera (o podra entenderse) otorgada la peticién o
el recurso formulado por los particulares u otras administraciones.

Subasta inversa. Certamen presencial o electrénico en el cual cada participante realiza lances
sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la entidad. Dicho certamen concluye
cuando existe un menor valor definitivo.

Tesoro publico. Es el conjunto de los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, de
las entidades Estatales y de los organismos auténomos.

Union temporal. Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecuciébn de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

Urgencia manifiesta. Situacién extraordinaria que se genera cuando la continuidad de la
operacién exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios 0 la ejecucién de obras en
forma inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden actuaciones
inmediatas, o cuando se precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar
mediante acto administrativo motivado.

Veedurias ciudadanas. Establecidas de conformidad con la ley, pueden adelantar la vigilancia
y el control en las etapas preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contratacion.
Es obligacion de las entidades estatales de convocarlas para adelantar el control social a
cualquier proceso de contratacion, para lo cual la entidad debe suministrar toda la informacion y
la documentacién pertinente que no esté publicada en la pagina Web de la entidad

Vigencia futura. Obligaciones que se adquieren con cargo a presupuestos de las anualidades
futuras, cuando su ejecucion se inicie en la vigencia en curso y comprometa mas de una vigencia
presupuestal. Es una herramienta presupuestal para la asuncion de compromisos con cargo a
presupuestos futuros con el objetivo de desarrollar proyectos de inversion o efectuar gastos con
un horizonte mayor a un afio y cuya ejecucion se inicia con el presupuesto de la vigencia en que
se aprueben dichas autorizaciones.

2. INTRODUCCION

El presente documento constituye la guia para la adquisicion de bienes y servicios en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, establece los lineamientos y etapas del proceso de gestion
contractual y fija los pardmetros con los que se pretende aplicar y garantizar los principios y de
la contratacion estatal, tales como la eficacia, eficiencia, economia, seleccion objetiva, promocion
de la competencia, manejo de los riesgos, publicidad y transparencia, entre otros, establecidos
en el marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1778
de 2016, 1882 de 2019 y 2022 de 2020, asi como los Decretos Reglamentarios 19 de 2012 y
1082 de 2015 y demas normas que regulan la materia.



La expedicion del presente manual se da en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.5.3
del Decreto 1082 de 2015, cumpliendo las directrices de la Agencia Nacional de la Contratacion,
Colombia Compra Eficiente, en el documento "Lineamientos Generales para la Expedicién de
manuales de Contratacion" (LGEMC-01).

Es por eso que constituye un instrumento de gestidn estratégica para el cumplimiento de la mision
de la entidad en el desarrollo de la regién metropolitana y especificamente el plan de gestién
2020 - 2023 Futuro Sostenible, herramienta con la cual se pretende afrontar una nueva etapa de
desarrollo territorial del Valle de Aburrd, que tiene como objetivo general comudn a todo el tejido
institucional metropolitano, mejorar la calidad de vida de los habitantes y contribuir a la
materializacion de los fines estatales, de forma articulada, desde cada una de las instituciones.

Este manual se construye teniendo en cuenta las competencias y funciones de la entidad a partir
de tres ejes estructurales: sostenibilidad ambiental, sinergias territoriales y conectividad fisica y
virtual, transversalizados por la ejecucion de obras de infraestructura y de proyectos sociales y
econdmicos, asi como por la busqueda de recursos a partir de la cooperacion y la constitucion
de alianzas, con una base de soporte institucional cada vez mas robusta y capaz. De igual forma,
esta basado en los procesos y procedimientos para el mejoramiento continuo, recogidos en el
sistema integrado de gestion de la entidad.

De igual forma pretende coadyubar la materializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, la Nueva Agenda Urbana
concertada en Quito en 2016 e impulsada por ONU-Habitat y el Acuerdo de Paris logrado en la
COP 21 a cargo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Es por eso que contiene los parametros que en materia de construccién sostenible y compras
publicas sostenibles deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccién, maxime cuando la
mision y visién de la entidad estan marcadas por la sostenibilidad.

También se trata de un instrumento de prevencién del dafio antijuridico pues establece
claramente la forma en que los funcionarios deben dirigir su actuar al momento de adelantar
procesos contractuales durante la adjudicacion, ejecucion y liquidacion.

Para garantizar el respeto de los diferentes principios que gobiernan la contratacién estatal la
entidad expide el presente manual, el cual incorpora tanto mandatos legales como buenas
practicas en materia contractual, por lo tanto, es fuente obligada de consulta para todos los
funcionarios que participan en el proceso contractual.



3. GENERALIDADES

3.1 Naturaleza juridica

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, es una entidad de derecho publico conformada por
diez municipios: Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagli, La Estrella,
Medellin y Sabaneta dotada con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridad y régimen administrativo y fiscal especial. Fue creada con el compromiso de consolidar
el progreso y el desarrollo armonico de la gran Region Metropolitana del Valle de Aburrd y para
el efecto se le asignaron funciones de planeacion y autoridad ambiental y de transporte publico
masivo y publico colectivo metropolitano.

La entidad estéa regida por la Ley 1625 de 2013 y el Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2013. Dada
su naturaleza juridica, en materia de contratacion publica le es aplicable el Estatuto General de
Contratacién de la Administraciéon Publica.

3.2 Fundamento legal

El contenido del presente manual se fundamenta en Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, Ley 1882 de 2018 y Ley 2022 de 2020, asi como
los Decretos 111 de 1996, 19 de 2012, Decreto 92 de 2017 y el Decreto 1082 de 2015, y aquellas
disposiciones que deroguen, modifiquen o adicionen la materia.

De las normas anteriores se infiere que los siguientes son los roles que pueden adoptar quienes
intervienen en la contratacion estatal:

Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion

Colombia Compra Eficiente

Oferentes

Contratistas

Supervisores

Interventores

Organizaciones de la sociedad civil

Los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los términos de la
Constitucién Politica y la ley

3.3 Modelo organizacional

El modelo organizacional actual de la entidad esta basado en una estructura por procesos, donde
los flujos de informacién, decisiones y necesidades de cada una de las subdirecciones se
enmarcan en el logro de la misién y vision de la entidad.

3.4 Competencia y delegacion

En virtud de lo establecido en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, el director de la entidad tiene,
por regla general, la competencia para dirigir la celebracion de licitaciones y para suscribir
contratos estatales.



En virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, dicha facultad se puede delegar,
total o parcialmente, en cargos del nivel directivo o sus equivalentes, asi como desconcentrar la
realizacion de los procesos contractuales.

De conformidad con el Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2013 el director es el competente para
adelantar procesos contractuales cuya cuantia no supere los 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Superado ese valor debe obtener autorizacion previa de la Junta
Metropolitana para el inicio del respectivo proceso contractual, asi como para negociar
empréstitos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la ejecucién de obras por el sistema de
concesion.

3.5 Normas de gestidon de la seguridad y salud en el trabajo

De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1072 de 2015 es obligatorio que la
entidad y todos quienes intervienen en el proceso contractual cumplan con las obligaciones del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La entidad garantizara que se identifiquen y evallen, en las especificaciones relativas a las obras,
compras o adquisiciones de productos y servicios, las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

La entidad adopta y mantiene, para sus contratistas y proveedores, las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, durante el
desempefio de las actividades objeto del contrato.

Para este propésito se deben tener en cuenta, cono minimo, los siguientes aspectos en materia
de seguridad y salud el trabajo:

¢ Incluir los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y seleccién de
proveedores y contratistas

e Procurar canales de comunicacion para la gestion de seguridad y salud en el trabajo con
los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en misién, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas

e Verificar antes del inicio del trabajo y periédicamente, el cumplimiento de la obligacion de
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, considerando la rotacién del personal
por parte de los proveedores contratistas y subcontratistas, de conformidad con la
normativa vigente

¢ Informar a los proveedores y contratistas al igual que a los trabajadores de este ultimo,
previo al inicio del contrato, los peligros y riesgos generales y especificos de su zona de
trabajo incluidas las actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y no rutinarias, asi como
la forma de controlarlos y las medidas de prevencion y atencion de emergencias. En
consecuencia, se debe revisar periédicamente la rotacion de personal y asegurar que,
dentro del alcance de este numeral, el nuevo personal reciba la misma informacion

¢ Instruir a los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas
y sus trabajadores o subcontratistas, sobre el deber de informarle, acerca de los
presuntos accidentes de trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el periodo
de vigencia del contrato para que el empleador o contratante ejerza las acciones de
prevencion y control que estén bajo su responsabilidad



e Verificar periddicamente y durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato en
la empresa, el cumplimiento de la normativa en seguridad y salud el trabajo por parte de
los trabajadores cooperados, trabajadores en mision, proveedores, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas

o Verificar el pago mensual de aportes por parte de los trabajadores independientes al
Sistema General de Riesgos Laborales

La entidad, debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial,
las siguientes:

¢ Reportar a la administradora de riesgos laborales los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales

¢ Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo
Realizar actividades de prevencion y promocién

e Incluir a las personas que les aplica la presente seccién en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo

e Permitir la participacion del contratista en las capacitaciones que realice el Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo

e Verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud
necesarios para cumplir la actividad contratada de las personas a las que les aplica la
presente seccién

¢ Informar a los contratistas afiliados en riesgo IV y/o V sobre los aportes efectuados al
Sistema General de Riesgos Laborales

e Adoptar los mecanismos necesarios para realizar el pago anticipado de la cotizacion,
cuando el pago del aporte esté a su cargo

e Verificar el pago mensual de aportes por parte de los trabajadores independientes al
Sistema General de Riesgos Laborales.



4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION
ESTATAL

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Conforme con lo consagrado en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 1437 de
2011, 3 de la Ley 489 de 1998, y 23 de la Ley 80 de 1993, la contratacién del Estado se debe
desarrollar atendiendo los principios de planeacién, transparencia, economia, responsabilidad,
seleccién objetiva, equilibrio econémico del contrato, debido proceso y contradiccion, igualdad,
moralidad, buena fe, economia, imparcialidad, publicidad, coordinacién, participacién, eficacia,
eficiencia, y celeridad.

Al ejercer la contratacion de la entidad se debe tener presente que esta debe materializar los
fines de la contratacion y del Estado consagrados en el articulo 2 y 365 de la Constitucién Politica
y en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

A continuacion, se desarrolla una lista, no taxativa, de los principios que deben observarse en la
contratacion de la entidad y se explica brevemente su alcance:

4.1 Planeacion

El principio de planeacion en materia contractual es uno de los pilares que se convierte en un
elemento primordial, pues es a partir de este que se racionaliza el gasto publico, por lo tanto,
debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica,
juridica y econ6mica, y el impacto social. Es asi como debe existir una sélida justificacion del
gasto con el objeto de optimizar el manejo de los recursos estatales.

El proceso contractual tiene como componentes basicos en su etapa de planeacion, la
coherencia de la necesidad con el plan de gestién de la entidad, su relacion con el Plan Anual
de Adquisiciones, las fichas del banco de programas y proyectos, la matriz de riesgos, el estudio
del sector econdémico, un adecuado presupuesto, las licencias, permisos, disefios, planos y
predios requeridos, la formulacion de los estudios previos contemplados, la modalidad de
seleccién requerida, un plazo adecuado de ejecucion de obras bienes o servicios por el valor que
corresponde y la elaboracion de los pliegos de condiciones con los requisitos habilitantes
proporcionales y los criterios que asignan puntaje razonables.

4.2 Publicidad, transparencia y debido proceso

Las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena la ley, con el propdsito de que sean
vinculantes y puedan ser acatadas por sus destinatarios.



Publicidad significa anunciar, divulgar, difundir, informar y revelar las decisiones y su motivacion
para hacerlas saber a quienes va dirigida, de manera que puedan ser obligatorias, controvertibles
y controlables. De ahi el derecho que tienen los oferentes de conocer la convocatoria, reglas del
proceso de seleccidn, los actos y hechos del procedimiento.

Los principios del debido proceso (defensa y contradiccidn) libre concurrencia y transparencia en
los términos de la Constitucidn Politica y la ley de contratacién, encuentran concordancia y punto
de apoyo imprescindible en el principio de publicidad en la actuacion administrativa. (Corte
Constitucional).

Por principio de transparencia se entiende la obligacion de la administracién de indicar los
requisitos objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccion, asi como definir las
reglas objetivas, justas, claras que permitan la confeccidén de los ofrecimientos y aseguren una
escogencia objetiva evitando la declaratoria desierta del proceso. También significa motivar los
actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los
de mero tramite.

Dentro de los tres dias siguientes a su expedicion (Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015),
se dara a conocer al publico y a los interesados en general, los documentos y los actos
administrativos del proceso de contratacion, sin necesidad que medie peticién alguna, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion, especialmente
a través de las paginas http://www.metropol.gov.co y http://www.colombiacompra.gov.co , dando
asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.}

Para dar cumplimiento a lo anterior, en la pagina Web de la entidad se deberan publicar los
avisos de convocatoria, las resoluciones de apertura, de declaratoria de desierta o de
adjudicacion, y todo acto administrativo que decida un asunto de fondo dentro del proceso
contractual, incluyendo un link que conduzca al portal de contratacion de Colombia Compra
Eficiente, donde se aloja toda la informacién del proceso.

De igual forma, se debe establecer al inicio de cada vigencia, por parte de la asesora de gestién
de contratos, la tabla de cuantias para la contratacién de la entidad, la cual deberéa ser informada
a todas las dependencias para su conocimiento. Para dar cumplimiento a lo anterior, dentro de
los cinco primeros dias habiles del afio, el subdirector de gestiébn administrativa y financiera
debera informar a la asesora de gestion contratos el valor del presupuesto anual de la entidad.

Asi mismo, el equipo de Asesoria Juridica Administrativa remitird a la Camara de Comercio de
Medellin, por medios electrénicos y a mas tardar el quince de cada mes, la informacion sobre
contratos que hayan sido adjudicados, estén en ejecucién y hayan sido ejecutados, la imposicion
de multas y sanciones en firme, asi como las multas pagadas y las sanciones cumplidas,
revocadas o anuladas.

1 Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de contratos indicada en el articulo
9° literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion. Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar
la informacion a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.
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Ahora bien, en virtud del debido proceso, derecho constitucional fundamental, las actuaciones
administrativas se deben adelantar de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. Los interesados en recurrir a este principio tendrén la
oportunidad de conocer y controvertir las decisiones a través de los medios legalmente
establecidos. Para tales efectos, la entidad debe dar aplicacion a lo establecido en los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de 2011 y 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

La observancia de este principio implica, ademas:

e EIl debido proceso en materia de contratacion significa cumplir y observar las formas
propias de los procesos de seleccion, mediante el desarrollo de etapas taxativas que
aseguran la seleccion objetiva de la propuesta

e Se deben cumplir los términos preclusivos y perentorios fijados, sin dilaciones
injustificadas

e Se deben evaluar los ofrecimientos de acuerdo con reglas justas, claras y objetivas

e Motivar las actuaciones y darlas a conocer

e Brindar la posibilidad de controvertir los informes y de presentar observaciones a los
mismos

4.3 Economia

La actividad contractual se traduce en optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad de las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas. En cumplimiento de este principio la entidad debe dar aplicacién a lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, asegurando que las reglas y procedimientos de la actividad
contractual se orienten al servicio de los fines estatales y a la proteccion de los derechos de los
administrados.

Los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en ellos, gue no se exijan mas documentos y copias de lo estrictamente
necesarios y que no reposen previamente en la entidad ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa

Se deben adelantar los tramites contractuales de acuerdo con los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios, con austeridad de tiempo, medios y gastos, garantizando la oportuna
prestacion del servicio y evitando dilaciones, para ello se dara inicio a los procesos de seleccion
una vez se recomiende y/o apruebe por los respectivos Comités y se tenga el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Ademas, y atendiendo que el Area Metropolitana del Valle de Aburra es autoridad ambiental, se
debe tener en cuenta que se da aplicacion al principio de economia en la contratacion cuando
se prefieren bienes, obras y servicios que desde el enfoque de ciclo de vida del producto
impliquen rendimientos superiores 0 ahorros en términos de menores insumos, repuestos u otras
formas de economia durante toda su vida util, aun cuando desde la simple perspectiva del precio
final pudieran en apariencia ser mas costosos, siempre que dichos ahorros o economias se
puedan verificar objetivamente mediante certificaciones, pruebas técnicas u otros medios
idoneos y representen un mejor desempefio ambiental.



La entidad promovera que su contratacién contribuya al cumplimiento de las metas propuesta
por el Gobierno nacional en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, para lo
cual procurard implementar la metodologia de compras publicas sostenibles, asi como
mecanismos de medicién del impacto ambiental de su contratacion a través de indicadores u
otros instrumentos.

4.4 Responsabilidad, selecciébn  objetiva, igualdad e
imparcialidad

La entidad dara aplicacion a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de1993 y en el articulo 26
de la Ley 1150 de 2007, en el sentido de exigir de sus contratistas y de todos los servidores
publicos el cumplimiento de los fines de la contratacién y la vigilancia de la correcta ejecucion de
los objetos contractuales.

Se exige a todas las dependencias el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que
se ejercen por asignacion o delegacion de funciones, garantizando con ello la integralidad de la
actividad contractual, y el ajuste de la misma a las disposiciones juridicas, técnicas, econdmicas
y financieras.

La entidad, desde los estudios previos de cada proceso de contratacion hace explicitas las
consecuencias y efectos que generara al medio ambiente el hecho mismo de su contratacion
(adquisicién y consumo de bienes y servicios u obras) y en su doble condiciéon de consumidor y
autoridad ambiental analiza la disponibilidad en el mercado de obras, bienes y servicios que
satisfacen las necesidades descrita para incorporar en las fichas técnicas las caracteristicas de
aqguellos que puedan ser preferibles ambientalmente.

Para dar cumplimiento al principio de seleccién objetiva se determinaran los factores de
escogencia y calificacion para la seleccién de contratistas de conformidad con lo establecido en
la normativa contractual, respetando la modalidad de seleccidon correspondiente, y garantizando
siempre la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la entidad sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés subjetivos.

La seleccion objetiva mas que un principio es un deber dentro de la actividad contractual del
Estado, aplicable en todos los procesos de seleccion, y un fin en si mismo pues apunta a un
resultado, que es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses colectivos
perseguidos con la contratacion.

Implica ademas que la convocatoria publica es la regla general de seleccion de contratistas y la
contratacion directa es la excepcion.

Asi mismo, en atencién al principio de igualdad, la entidad esta en la obligacion de otorgar el
mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento, a excepcion de aquellas que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, caso en el cual se les dara un trato y proteccion especial.

En virtud del principio de igualdad, no se podra establecer cldusulas discriminatorias en los
Pliegos de Condiciones de los procesos de seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno
de los interesados participantes en perjuicio de los demas. Por ende:



e Las reglas del pliego de condiciones deben ser generales e impersonales y las causales
de rechazo de las ofertas deben ser expresas y claras sin lugar a ambigledades o
interpretaciones subjetivas.

e Se debe otorgar un plazo razonable para que los interesados puedan preparar sus
propuestas.

e Se prohibe modificar los pliegos de condiciones después del cierre del proceso de
seleccion salvo la autorizacion legal del cambio del cronograma.

o Es deber evaluar las propuestas bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas
cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan
rechazarse ofertas por elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes.

e Toda solicitud presentada por un oferente debe ser atendida en el término oportuno y de
fondo, pues de lo contrario se incurriria en la vulneracién al derecho de peticion contenido
en el articulo 23 de la Constitucion Politica, lo cual enfrentaria a la entidad a una accion
de Tutela con fundamento en el articulo 86 de la carta.

e Las solicitudes realizadas dentro de los términos del cronograma del proceso, como las
observaciones a pliegos o informe de evaluacion deben ajustarse a los tiempos alli
establecidos.

¢ Deigual manera, en ejecucién del contrato toda solicitud del contratista debe ser atendida
acorde con el derecho fundamental de peticién pues, en algunos casos, la omision puede
implicar un silencio administrativo positivo.

e El proceso de seleccion culmina con el respectivo acto de adjudicacion del contrato
ofrecido a quien haya presentado la mejor propuesta, sobre las mismas condiciones que
rigieron el proceso.

¢ Antes del cierre del proceso de seleccion, no se podra suministrar informacion a terceros
de las propuestas que se hayan presentado y en caso de presentarse violacion a esta
obligacién, debe remitirse a control interno disciplinario para las acciones legales
pertinentes.

e Las personas naturales o juridicas extranjeras, sin domicilio o sucursal en Colombia, no
estaran obligadas a inscribirse en el RUP, por lo tanto, la entidad verificara su informacién
a partir de los formularios que para el efecto dispone las Camaras de Comercio para la
verificacion del RUP de los nacionales.

Respecto al principio de imparcialidad no podran participar en procedimientos de seleccion, ni
celebrar contratos con la entidad, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica,
la ley, los reglamentos de la entidad, y especialmente, las contempladas en los articulos 8
(adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los articulos 1y 2 de la
Ley 1474 de 2011), 9 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011 por medio del
cual se adiciond el literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1778 de
2016.

En tal razon debera verificarse al momento de evaluar una propuesta o suscribir contrato o
convenio, que los participantes en la misma, contratistas o personal ofrecido no se encuentre
dentro de las inhabilidades e incompatibilidades en las normas anteriormente citadas; y en
especial, que no se encuentre en las limitaciones temporales para los exservidores publicos en
general y que hayan hecho parte de organismos de control y fiscalizador.

Los servidores publicos y contratistas del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en desarrollo
de los procesos de contratacion, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente
prohibidas en la Constitucion, la ley y en especial las de tipo disciplinario, penal y fiscal.



En general todo servidor publico del Area Metropolitana del Valle de Aburra, y quienes presten
sus servicios a la misma, se deberan abstener de participar por si o por interpuesta persona, en
interés personal o de terceros, en actividades de contratacién que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de contraste o incompatibilidad que
pueda darse entre los intereses del Area Metropolitana del Valle de Aburray el de los servidores
publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto
afecte o se relacione con su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o0 socios de hecho o de derecho.

4.5 Equilibrio econdémico del contrato

Este principio determina que en las prestaciones a cargo de las partes se debe mantener su
equivalencia en la ejecucion del contrato (Articulo 27 de la Ley 80 de 1993). En cumplimiento de
este principio el Area Metropolitana del Valle de Aburra debera:

e Mantener para las partes las ventajas economicas previstas al momento de la
presentacion de la propuesta y de la suscripcién del contrato durante el desarrollo del
objeto contractual.

e Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econémicas y financieras del mismo, utilizando para
ello los mecanismos de revision y ajuste que sean aplicables.

e Interpretar las clausulas contractuales teniendo en cuenta los principios de igualdad y de
equivalencia de las prestaciones entre la entidad y el contratista.

o Restablecer el interés del contratista en todos los eventos ajenos a su voluntad en que,
por hechos o circunstancias imputables a la entidad, se resquebraje la contraprestacion
economica que llevo a obligarse con la entidad.

o Restablecer el interés del contratista, hasta un punto de no pérdida econémica en los
eventos en que, por hechos o circunstancias no imputables a él ni a la entidad, se
resquebraje la ecuacion contractual, siempre y cuando esta obligacion esté prevista en la
ley, en las clausulas contractuales o se configure un hecho de imprevision.

4.6 Buena fe

El articulo 83 de la Constitucién Politica, consagra que "las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas." Con base en este principio, la entidad
y los particulares presumiran que el comportamiento de una u otra parte es leal y fiel en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Este principio impone al oferente, entre otros deberes de honestidad, no incluir en su propuesta
informacion falsa o que no consulte la realidad; no formular propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas; y no ocultar las inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones en las que se pueda encontrar, con el propésito de hacer
incurrir a la administracion en un error y obtener asi la adjudicacion del contrato, eventos en los
cuales compromete su responsabilidad.

4.7 Coordinacion



En aplicacion de este principio, la entidad concertara sus actividades con las de otras entidades
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares, especialmente a través de convenios y contratos interadministrativos. Debera
presentarse una necesaria articulacion interna y externa de nuestras acciones que garanticen
coherencia de sentido de los territorios integrados que interactian frente al desarrollo del Valle
de Aburrd y posicionamiento tematico e institucional de la entidad.

4.8 Eficacia

Con base en este principio, la entidad buscara que los procedimientos que se adelanten logren
su finalidad y para el efecto, se removeran de oficio los obstaculos puramente formales, se
evitaran las declaraciones de desierta de los procesos o la revocatoria de los actos de apertura,
dilaciones o retardos, y se sanearan, de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 y siguientes
de la Ley 80 de 1993, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la contratacién
publica.

4.9 Celeridad

En aplicacion del principio de celeridad, la entidad incentivara el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones con el fin de que la actividad contractual se adelante con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Todos los términos dentro de los procesos contractuales son preclusivos y perentorios dentro de
los procesos de seleccion que deben respetarse, para ello se realizaran cronogramas que estén
acordes con las oportunidades establecidas en la norma para las diferentes etapas del proceso,
debiéndose establecer que los términos comenzaran a contar a partir del dia siguiente al de la
publicacion del acto o documento.

La expedicion y publicacion de adendas se debe realizar los dias habiles de lunes a viernes de
7:00 am a 7:00 pm. Preferiblemente, cuando se publiguen adendas que cambien las condiciones
de habilitacion o puntaje, se debe conceder a los oferentes un término prudencial para ajustarse
a las nuevas condiciones.

En los cronogramas de los procesos deben establecerse los items contenidos en la ley de
obligatoria publicacion, las fechas y horas exactas en dias y horas habiles en que se van a surtir
las etapas de los procesos, respetando los términos establecidos en la ley.



5. EQUIPO DE ESTRUCTURACION Y EVALUACIQN
CONTRACTUAL - COMITE DE CONTRATACION

Los articulos 115 y 116 de la Ley 489 de 1998, facultan a los representantes legales de las
entidades publicas para crear y organizar comités internos de trabajo, con el fin de atender las
necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y programas
de la entidad.

Adicionalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082
de 2015, y las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan, la entidad puede
designar un comité evaluador para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada
proceso de contratacién por licitacion, seleccién abreviada y concurso de méritos. El comité
evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal
no acoja la recomendacién efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

En los procesos de contratacion, convenios y en general en los negocios juridicos cuya cuantia
supere los diez mil salarios minimos legales mensuales vigentes (10.000 SMLMV), asi como en
la gestion contractual inherente a los contratos de ejecucidn de obra por el sistema de concesion,
fiducia publica o mercantil, negociacion de empréstitos, sin consideracion a la cuantia se debe
contar con la autorizacién previa de la Junta Metropolitana, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38, literal g), numeral 2 y el articulo 41 literal q) del Acuerdo Metropolitano No. 10 de
2013.

El impulso del proceso contractual corresponde a la oficina asesora de gestién de contratos, de
acuerdo con el respectivo manual de funciones del cargo y a las demas que se le asignan
mediante el presente manual, quien ademas sera la responsable de brindar los insumos de
entrada al comité de contratacion para el ejercicio de sus funciones.

5.1 Equipo de estructuracion y evaluacion contractual

Para cada proceso de contratacion, contrato, o convenio se conformard un equipo de
estructuracion y evaluacion contractual, encargado de los componentes técnico, juridico y
financiero, el cual estara conformado por:

¢ Un designado de la oficina asesora de gestion contratos, o un profesional de enlace
asignado por la Secretaria General cuando la importancia del proceso contractual lo
amerite, encargado del componente juridico, logistico y administrativo

e Un designado de la oficina asesora de gestion contratos encargado del componente
econdmico, financiero, contable y presupuestal

¢ Un designado del ordenador del gasto encargado del componente técnico

El equipo de estructuracion y evaluacion contractual tendra en conjunto, respecto de cada
proceso de contratacion, contrato o convenio sometido a su tramite, las siguientes funciones:



e Velar por el estricto cumplimiento de los principios de la contratacién estatal y de la
funcién administrativa consagrada en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

e Velar por que cada proceso contractual se desarrolle acorde con las necesidades de la
entidad y con el cumplimiento de los fines que le son propios de acuerdo con la
Constitucion, la ley, los reglamentos y los acuerdos metropolitanos que la rigen.

e Analizar las necesidades que en materia de contratacion presenten las subdirecciones de
la entidad.

o Asesorar a las subdirecciones de la entidad en temas contractuales. Asesorar y apoyar
al titular de la respectiva subdireccion en los diferentes temas contractuales que se
revisen.

¢ Recomendar a la entidad el inicio de los procesos de seleccion.

o Estudiar la necesidad, conveniencia y oportunidad de la apertura de los procesos de
contratacion.

¢ Formular recomendaciones orientadas a la existencia de una adecuada planeacion en los
procesos de contratacion de la entidad, dirigida a alcanzar los objetivos institucionales, el
cumplimiento de los planes de compras y de inversion, optimizando la utilizacion de los
recursos existentes.

e Solicitar a las dependencias de la entidad los informes y conceptos que considere
pertinentes, con el fin de establecer parAmetros claros y precisos para tener en cuenta en
los procesos de contratacién y de compras cuando sea necesario.

e Velar por que en los procesos de contratacion se incluyan criterios ambientales en los
bienes y servicios a contratar siempre que conforme a los estudios previos se determine
la capacidad del mercado para ofrecerlos y estos sean preferibles a otros de iguales o
similares caracteristicas.

e Proyectar, revisar, ajustar y suscribir los estudios previos de los procesos de seleccién,
contratos y convenios de cualquier naturaleza.

e Proyectar, revisar, ajustar y suscribir los proyectos de pliegos de condiciones y pliegos de
condiciones definitivos, matriz de riesgos, estudio del sector, aviso de convocatoria y
demas documentos de los procesos de seleccién, contratos y convenios

e Vigilar el cumplimiento del cronograma del proceso contractual y de las fechas y horas de
publicacion de documentos de los procesos de seleccion, contratos y convenios de
cualquier naturaleza.

e Proyectar, revisar, ajustar y suscribir todos los documentos que se produzcan durante el
proceso de seleccidn, tales como respuesta a observaciones, informes de evaluacion,
guejas, reclamos, recursos y resoluciones a que haya lugar durante el desarrollo de los
procesos de seleccion.

e Proyectar, revisar, ajustar y suscribir las solicitudes de adicién, modificacion o prérroga
de contratos o convenios.

e Surtir todo el tramite operativo de los procesos contractuales, contratos y convenios de
cualquier naturaleza, sin consideracion al objeto contractual.

El encargado del componente juridico, logistico y administrativo en el equipo de estructuracion y
evaluacion contractual tendra las siguientes funciones:

e Asesorar, apoyar y aportar sus conocimientos juridicos en la elaboracion y revisién de los
documentos del proceso, estudios previos, avisos de convocatoria, proyectos de pliegos,
pliegos de condiciones definitivos, invitaciones publicas y adendas, entre otros.

¢ Recomendar cambios en la modalidad contractual aplicable al comité de contratacion.

e Proyectar los actos administrativos a que haya lugar en el proceso contractual como las
resoluciones de apertura, adjudicacion o declaratoria de desierto, entre otros.



o Verificar que se cumplan los principios en materia de contratacion.

e Coadyuvar el andlisis e identificacion de los riesgos.

e Proyectar desde la perspectiva legal las respuestas a las observaciones, reclamaciones
0 recursos que se presenten.

o Verificar y evaluar, desde el punto de vista juridico, las propuestas presentadas.

o Definir los mecanismos de cobertura de los riesgos.

e Revisar y ajustar los cronogramas del proceso contractual y estar atentos al cumplimiento
de las fechas y horas de publicacién de documentos.

e Elaborar los contratos, bajo el marco de la documentacion obrante en el proceso
contractual y las normas que rigen la contratacion estatal.

¢ Participar en las reuniones del equipo de estructuracién y evaluacion contractual.

e Apoyar las labores de revision y aprobacién de toda la documentacion del proceso
contractual.

e Apoyar la logistica y gestiébn administrativa del proceso contractual.

e Preparar todos los documentos relacionados con el proceso contractual.

e Revisar, ajustar y consolidar la informacion aportada relacionada con los estudios y
documentos previos desde el punto de vista juridico.

e Elaborar, conforme a los insumos suministrados por la subdireccion interesada en el
proceso, los avisos de convocatoria, los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones
definitivos, formularios, adendas e invitaciones publicas.

e Enviar al responsable de la publicacién los documentos a publicar.

e Elaborar los cronogramas del proceso contractual y estar atento al cumplimiento de las
fechas y horas de publicacion de documentos.

e Consolidar y publicar los informes de verificacion y evaluacion.

e Participar en la proyeccién de los actos administrativos que se requieran.

e Participar en la elaboraciéon del contrato con todos los formatos de gestion de calidad
debidamente diligenciados, foliados, firmados y legajados.

e Participar en las reuniones del equipo de estructuracién y evaluacién contractual.

El encargado del componente econémico, financiero, contable y presupuestal en el equipo de
estructuracion y evaluacion contractual tendra las siguientes funciones:

e Aportar sus conocimientos econémicos, financieros, contables y tributarios en todo el
proceso de contratacion.

e Efectuar la revisibn econémica, financiera, contable y tributaria de toda la documentacion,
incluido el presupuesto oficial.

e Velar por el recibo, radicacién y conformacion de la carpeta con todas las solicitudes,
peticiones, observaciones, quejas, recursos 0 reclamos que durante el proceso
contractual se produzcan.

e Apoyar la logistica y gestion administrativa del proceso contractual.

e Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista econdmico,
financiero, contable y tributario.

e Estructurar y realizar los estudios del sector conforme a los requisitos de ley y las guias
de Colombia Compra Eficiente.

¢ Fijar los requisitos habilitantes de naturaleza financiera en los procesos de seleccion.

e Aportar desde su rol, en la construccion de los proyectos de pliegos y pliegos de
condiciones definitivos e invitaciones publicas, adendas y respuesta a observaciones,
guejas, reclamos o recursos.



Evaluar desde el punto de vista financiero, contable y tributario los documentos allegados
por los proponentes.

Elaborar desde el punto de vista financiero, contable y tributario las respuestas a las
observaciones, reclamaciones y/o recursos que se presenten.

Producir y entregar al equipo de estructuracion los informes de verificacion y evaluacion
financiera.

Participar en las reuniones del equipo de estructuracion contractual.

Apoyar las labores de revision y aprobacion de toda la documentacion del proceso
contractual.

El encargado del componente técnico en el equipo de estructuracion y evaluacion contractual
tendra las siguientes funciones:

Definir las especificaciones técnicas del proceso contractual y del bien, servicio u obra
requerida.

Verificar que se cumplan los principios en materia de contratacién.

Preparacion y revision técnica de toda la documentacion.

Apoyar la logistica y gestion administrativa del proceso contractual.

Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista técnico.

Elaborar el estudio del sector, desde el punto de vista técnico, acorde con los lineamientos
normativos aplicables.

Definir los riesgos inherentes al proceso y a la ejecucion del contrato y elaborar la matriz
de riesgos, desde el punto de vista técnico, acorde con los lineamientos normativos
aplicables.

Aportar desde su rol, en la construccion de los proyectos de pliegos y pliegos de
condiciones definitivos, invitaciones publicas, avisos y adendas.

Elaborar, desde el punto de vista técnico, las respuestas a las observaciones,
requerimientos, reclamaciones o recursos que se presenten.

Evaluar y dar respuesta, desde el punto de vista técnico, a los requerimientos vy
observaciones allegados por los proponentes.

Elaborar desde el punto de vista técnico, los informes de verificacion y evaluacion.
Gestionar la asignacion de los recursos necesarios y solicitar la elaboraciéon de los
certificados de disponibilidad y compromiso presupuestal.

Verificar la experiencia acreditada por los proponentes y determinar que esté conforme a
lo exigido dentro del proceso de contratacion.

Participar en las reuniones del equipo de estructuracién y evaluacion contractual.
Apoyar, desde el punto de vista técnico, las labores de revision y aprobacion de toda la
documentacion del proceso contractual.

Verificar que los precios ofertados en los procesos de contratacion no sean precios
artificialmente bajos.

Como buena préctica se establece que los miembros del equipo de estructuracion y evaluacion
contractual se retnan, en la medida de lo posible, de forma permanente para analizar y llegar a
acuerdos de forma &gil sobre los asuntos a su cargo.

A pesar de que la asesora de gestion contratos podra designar colaboradores de su equipo de
trabajo para los temas logisticos y administrativos del proceso contractual, las siguientes
funciones seran indelegables y, por lo tanto, de su exclusiva responsabilidad:



e Velar por la correcta integracion del equipo de estructuracion y evaluacion contractual de
cada proceso contractual, contrato o convenio.

o Dirigir la actividad precontractual y el equipo de estructuracién y evaluacion contractual

e Convocar y preparar la agenda de las reuniones del equipo de estructuracion y evaluacion
contractual

e Garantizar la realizacién de las sesiones, asegurando la logistica y verificando que todos
los temas que vayan a ser tratados cuenten con el soporte documental requerido.

e Coordinar y organizar la logistica para las audiencias, las visitas a los sitios de ejecucion
de contratos y elaborar las presentaciones necesarias para las mismas, citando a través
de correo electronico a los funcionarios y servidores que deban participar en ellas.

e Coordinar las respuestas juridicas, técnicas, financieras y administrativas a las
observaciones, reclamaciones o recursos que se presenten velando por su correcta
publicacion y notificacion.

¢ Designar, de su equipo de trabajo, el encargado del rol juridico para cada proceso de
seleccion.

e Dirigir y participar, en compafiia del subdirector delegado para la contratacién, en las
audiencias que deban desarrollarse en los procesos contractuales.

¢ Dirimir conflictos del equipo de estructuracion y evaluacién contractual

e Presentar, el Gltimo dia habil de cada mes, un informe a la secretaria general y al director
de la entidad que contenga:

o Procesos de contratacion aprobados

Procesos de contratacion corregidos

Procesos de contratacion rechazados

Procesos de contratacion no suscritos

Procesos de contratacion declarados desiertos o no adjudicados

Contratos sometidos a adicién o prérroga

Informes de supervisién e interventoria que en su concepto deban ser puestos en

conocimiento de la secretaria general y el director

Los demas hechos y circunstancias que en su concepto deban ser puestos en

conocimiento de los referidos directivos para que estos puedan adoptar las acciones

y correctivos que estimen pertinentes

OO0 O O O O

O

5.2 Comité de contratacion

Sin importar la cuantia ni la modalidad de seleccién, cada proceso debe contar con la aprobacién
del comité de contratacion.

Este comité conocerd y someterd a analisis y votacién todos los procesos contractuales,
adiciones, prérrogas, modificaciones, contratos y convenios de cualquier naturaleza,
independiente del objeto o de la modalidad de seleccion.

Integrantes. Este comité estara conformado por:

Con voz y voto:

e Secretaria general
Subdirector administrativo y financiero
Subdirector de planeacion
Subdirector de convenios y cooperacion
Subdirector de movilidad



Con voz:
o Jefe de oficina asesora de gestion contratos
o Jefe de oficina de Auditoria Interna

La asistencia al comité de contratacion es obligatoria e indelegable.
Funciones. Este comité tendra las siguientes funciones:

Aprobar el objeto del contrato

Aprobar la modalidad de seleccion

Aprobar el valor del contrato

Aprobar el plazo del contrato

Aprobar las prérrogas, modificaciones o adiciones a los contratos

Presidencia. La secretaria general presidira el comité de contrataciéon y tendra a su cargo las
siguientes funciones:

Convocar, presidir y dirigir las sesiones del comité de contratacion
Verificar el quorum

Instalar las sesiones del comité

Conceder y limitar el uso de la palabra

Liderar el proceso de votacion

Reuniones. Este comité se reunira ordinariamente una vez por semana, de forma presencial o
virtual, a fin de dar trdmite a los procesos contractuales a su cargo y debe actuar de forma
coordinada y articulada para el cumplimiento de la labor interdisciplinaria.

La secretaria general podra convocar al comité de contratacién para que sesione, de forma
presencial o virtual, cuando lo estime necesario para decidir casos de urgencia 0 necesarios para
la efectiva prestacion de los servicios a cargo de la entidad.

Quorum. Para que el comité pueda sesionar, deliberar y decidir validamente se requiere la
asistencia de la totalidad de los miembros con voto. Las decisiones se tomaran por mayoria
simple. A las sesiones podra invitarse a los miembros del equipo de estructuracion y evaluacién
contractual de los contratos sometidos a analisis del comité de contratacién y los demas
funcionarios y contratistas que el comité estime pertinente.

Secretaria técnica. La secretaria técnica del comité de contratacion estara a cargo de la asesora
de gestidn contratos, quien ejercera las siguientes funciones directamente, para lo cual podra
contar con el apoyo de un miembro de su equipo de trabajo:

e Citar alos miembros y a los invitados del comité a las sesiones del comité

Asegurar la logistica y verificar que todos los temas que vayan a ser tratados en las
sesiones ordinarias y extraordinarias cuenten con el soporte documental requerido
Elevar un acta de las reuniones

Custodiar las actas de las reuniones

Elaborar un informe con las conclusiones de cada tema tratado

Presentar los informes que el director o el comité le requieran

Documentos contractuales. Las respuestas a las observaciones, quejas, reclamos, las



resoluciones y recursos a que haya lugar durante el desarrollo de los procesos de seleccion,
contratos y convenios de cualquier naturaleza de su competencia seran elaborados por el
equipo de estructuracion y evaluacion y seran avalados y firmados por el ordenador del gasto
de cada proceso.

5.3 Ordenacion del gasto

La ordenacion del gasto corresponde al director o a los funcionarios del nivel directivo, ejecutivo
0 sus equivalentes en gue se haya delegado dicha funciéon y comprende las siguientes funciones:

e Adjudicar proceso de contratacién de su competencia

e Suscribir contratos y convenios de su competencia

o Decidir y suscribir las respuestas a las observaciones, quejas, reclamos y recursos a que
haya lugar durante el desarrollo de los procesos de seleccién, contratos y convenios de
cualquier naturaleza de su competencia

o Dirigir las audiencias publicas que se puedan presentar en los procesos de contratacion
de su competencia

e Decidir y suscribir las solicitudes de adiciéon, modificacion o prérroga de contratos y
convenios de su competencia



6. CONSIDERACIONES Y DOCUMENTOS PREVIOS A LA
CONTRATACION

Antes de la realizacion de un proceso de contratacion existen otros documentos cuya consulta
es obligatoria, para todos quienes intervienen en el mismo, pero especialmente para el ordenador
del gasto. A continuacién, una pequefa resefia del alcance e importancia de algunos de ellos:

6.1 Plan anual de adquisiciones

El plan anual de adquisiciones es una herramienta de gestion administrativa efectiva para el uso
racional y estratégico de los recursos publicos, que permite desarrolla las habilidades y
competencias necesarias para la programacion, elaboracion, ejecucién, control y evaluacién
dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a efectuar los
procesos de adquisicién que se incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.

Debe elaborarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
lo adicionen, modifiquen o sustituyan y segun los lineamientos que establezca Colombia Compra
Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la pagina
web del Area Metropolitana del Valle de Aburra y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de
cada vigencia, y debera actualizarse por lo menos una vez al afio y la actualizacién debe
realizarse antes del 31 de julio.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Gestion, pero se va perfilando
0 detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el
Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta finalmente llegar al detalle
completo de las necesidades que se registran en los estudios de costos de los estudios previos
de cada proceso contractual.

Este Plan debera ser elaborado por el Lider de Logistica adscrito a la subdireccion Gestion
Administrativa y Financiera y publicado el Asesor (a) de Gestion Contratos adscrito a la
Secretaria General.

Asi mismo un grupo multidisciplinario conformado por los lideres de cada subdireccién apoyara
al lider de Logistica en la elaboracién y actualizacion del Plan.

La entidad prestara particular atencion a que su Plan Anual de Adquisiciones y los demas
documentos pertinentes (estudios previos) consideren las estrategias, metas e indicadores de la
"Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible" y se articulen con ellas.

6.2 Analisis del sector

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 debe hacerse un
andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo de lo cual debe dejarse



constancia en los documentos del proceso. Este andlisis deberé hacerlo la subdireccion delegada
del proceso, siguiendo la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (G -EES-02) elaborada
por la Agencia Nacional de Contratacion.

El estudio del sector debe elaborarse por parte de la Subdireccion delegada o interesada en el
proceso de contratacién con apoyo de la Oficina de Contabilidad y Presupuesto, para todas las
modalidades de contratacion, incluidas las de contratacion directa y convenios.

El estudio del sector debe contener un analisis del mercado especificamente sobre los temas del
objeto del proceso, indicando quienes prestan ese servicio en Colombia, incluyendo un analisis
de las Camaras de Comercio de Medellin y del Aburra Sur, de las personas naturales y juridicas
que prestan el servicio en el Area Metropolitana del Valle De Aburré, esto, teniendo en cuenta la
experiencia de esas empresas para ejecutar el objeto del proceso contractual.

Seguidamente en dicho estudio del sector, se debe incluir el andlisis econdmico y juridico que
comprende la normativa que regula la materia, se debe hacer un analisis de la demanda,
estudiando las adquisiciones previas de la entidad, relacionadas directamente con el objeto
contractual, con indicacién clara de los oferentes que han participado en contrataciones similares.

Asi mismo, se debe hacer un analisis de fondo de la oferta sefialando las personas juridicas o
naturales que prestan el servicio con indicacién de los indices financieros de las empresas
posibles oferentes, acorde con la herramienta SIREM de la Superintendencia de Sociedades, tal
como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente, ello en aras de establecer en forma acorde
y proporcional los requisitos habilitantes y evitar una posible declaratoria de desierto del proceso
contractual.

6.3 Estudios previos

La contratacion debe estar precedida de un estudio previo en el cual se describa la necesidad
del bien o servicio a contratar, entendiéndose por éstos, el conjunto de los soportes para todos
los procesos de contratacion en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad.

Para lo anterior, se debera diligenciar el formato de estudios previos en su version de calidad
vigente, el cual contiene los aspectos minimos requeridos por el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En armonia con la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible se procurara
determinara los aspectos en que la contratacion de los bienes o servicios objeto del contrato
pueden contribuir a la sostenibilidad mientras que a la vez cumplen con el propésito natural para
el cual se adquieren. Sin perjuicio de lo descrito, la dependencia solicitante debe incluir todos los
demds aspectos que considere necesarios para complementar los estudios.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que haya
servido de soporte para la elaboracion del proyecto y pliego de condiciones, invitacion publica o
contrato segun se trate en cualquiera de las modalidades.

Los estudios deberan contener los siguientes elementos minimos:



6.3.1 Descripcion de la necesidad

En esta descripcion, ademas de analizar la naturaleza juridica de la entidad, se debe realizar un
andlisis de conveniencia y oportunidad con los motivos que sustentan la contratacion, verificar
gue la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Gestion de la entidad y adicionalmente,
describir la forma de satisfacer la necesidad, es decir, como se puede llevar a cabo la solucion
de la necesidad planteada.

La inclusién de criterios de sostenibilidad se hara a través de la ficha técnica de los bienes y
servicios, cuando a ello haya lugar, en cuyo caso la propuesta u oferta del proponente debera
cumplir con tales requisitos para ser elegible y ser verificable mediante medios objetivos
(certificaciones, declaraciones, etc.) que podran o no ser determinados en los pliegos.

6.3.2 Objeto a contratar

Es la identificacion del bien, servicio u obra publica que se pretende adquirir para satisfacer una
necesidad, este objeto, debe definirse de manera concreta, clara y detallada. En la medida que
los bienes y servicios objeto del contrato lo permitan, se procurara sefialar que estos deben
cumplir con los criterios ambientales que se definan en los pliegos.

6.3.3 Alcance

Contiene el alcance que corresponde a la identificacion de las actividades que debe ejecutar el
contratista durante el desarrollo del contrato, con el fin de satisfacer la necesidad de la entidad.
En este se describiran las especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos téchnicos
para el desarrollo del proyecto.

También contiene las especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar. Corresponde a la
definicién técnica de la necesidad y su soporte, teniendo en cuenta las posibilidades futuras de
actualizacion de los bienes, su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes
adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y demas elementos
gue afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Se tendran en cuenta los servicios conexos, entendidos, como aquellos que se derivan del
cumplimiento del objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y
correctivos, soportes técnicos, entrega de manuales, instalacién, transporte entre otros.

La descripcion técnica del objeto a contratar contiene las caracteristicas técnicas de la necesidad
gue se pretende satisfacer, o de los bienes y servicios que se pretende adquirir, contiene estudios
técnicos, permisos, licencias y disefios, comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de
impacto ambiental, socioeconémico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas,
adquisicion de predios, entre otros. (Articulo 87 Ley 1474 de 2011)

Tales estudios o0 permisos solo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza y
condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del respectivo proceso contractual,
a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de productos,
perjuicios a terceros, entre otras razones.



El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las normas especiales
gue reglamenten cada materia a contratar y serd analizada por el técnico encargado del proceso.

Cuando se determinen criterios ambientales para los bienes y servicios objeto del contrato, estos
se incorporaran en este punto, sefialando los mecanismos de verificacion de los mismos.

Cuando el contrato incluya en su objeto o alcance componente comunicacional o tecnoldgico
debera contarse con el visto bueno de la Oficina Asesora de Comunicaciones o del Lider de
Sistemas de Informacién Metropolitano, segun corresponda.

Asi mismo se anexara constancia del Comité de Bienes de la entidad en los eventos en los cuales
dentro del objeto y alcance del contrato se dispone de algun bien de la entidad.

También incluye el plazo que es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido
por las partes del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del
contratista, y obedece a un estudio técnico de la administracion.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Metropolitano No. 18 de
2012, la programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de cada vigencia
fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan recibir a
satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

Los plazos podran superar la respectiva vigencia fiscal, si los recursos fueron autorizados con
vigencias futuras o bajo las previsiones establecidas en el Estatuto de Presupuesto que rige la
entidad.

Lugar de ejecucion el contrato: es el lugar geografico en el cual se habran de desarrollar las
obligaciones propias del contrato o convenio.

Con el fin de garantizar una correcta ejecucion del objeto del contrato, la entidad ejercera la
supervision o contara con una interventoria, segin corresponda (Ley 1474 de 2011 Art. 83) para
lo cual deberd justificar el tipo de interventoria o de supervision teniendo en cuenta el objetivo,
alcance y actividades a desarrollar.

6.3.4 Modalidad de seleccion y fundamentos juridicos

Contiene el analisis sobre la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar con el fin de
identificar de manera precisa el tipo de contrato o convenio a celebrar, que podra ser uno de los
enumerados de manera enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en la ley civil o
comercial o los convenios que se fundamenten en la Ley 489 de 1992 u otras normas.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario que justifican el contrato a celebrar (articulo 2 de la Ley 1150 de 2007). A su vez,
se determinara la naturaleza contractual para precisar la modalidad de seleccion, de acuerdo a
la cuantia y al objeto.

Ademas, se incluira la informacion relativa a la limitacion a la micro, pequefia y mediana empresa
(Mipymes), de acuerdo con las reglas sefialadas en los articules 2.2.1.2.4.2.2. y siguientes del
Decreto 1082 de 2015 la Ley 2069 de 2020 y deméas normas que lo adicionen, modifiquen o
deroguen; salvo para los procesos de minima cuantia. Asi como determinar si el proceso de



seleccién estd cobijado por un acuerdo comercial o si debe conceder trato nacional a los
proponentes extranjeros.

6.3.5 Valor estimado del contrato

Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La
entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el
contrato es de concesion, la entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Se indicardn ademas las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los
rubros que lo componen, los factores minimos a tener en cuenta para efectuar un adecuado
estudio de costos y mercado contenido en el estudio del sector como cotizaciones, haciéndose
referencia a dicho anexo.

El presupuesto oficial debe contemplar todos y cada uno de los factores determinantes de los
costos y utilidades del contratista durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacion. Al
determinarse el valor del contrato, debe consignarse la fuente de financiacion de los recursos y
los porcentajes de participacién, en caso de la suscripcibn de convenios de asociacion,
cooperacion o de otra naturaleza.

Cuando el objeto del contrato incluya bienes y servicios con criterios ambientales, se debe tener
presente que algunos de ellos implican en el corto plazo un mayor precio, el cual con el debido
analisis de ciclo de vida se dispersa en la vida Gtil del bien o servicio, 0 en la menor necesidad
de mantenimientos o uso de consumibles u otro criterio que represente en el largo plazo un
menor costo.

Debe precisarse si se harad o no entrega de anticipo, pago anticipado, definir los porcentajes y
determinar cémo se efectuaran los pagos al contratista (pagos parciales, pago Unico, mensual,
bimensual entre otros).

Siempre y cuando la Tesoreria cuente con los recursos disponibles, se podra pactar la entrega
de anticipos y de pagos anticipados, cuyo monto no podra exceder el 50°/0 del valor del
respectivo contrato, contemplandose la forma de amortizacién para el caso del anticipo (articulo
40 de la Ley 80 de 1993).

Debera tenerse en cuenta las directrices y politicas establecidas en la Resolucién Metropolitana
N 321 de 2015 o la norma que la sustituya o modifique, en la que se establece el procedimiento
de pagos a proveedores y contratistas.

Los rendimientos financieros pertenecen a la entidad los rendimientos originados por los recursos
del presupuesto de conformidad con el Articulo 61 del Acuerdo Metropolitano 018 de 2012, asi
mismo los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados en calidad de anticipo
(Articulo 2.2.1.1.2.4.1. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen
o deroguen).

Se debe garantizar la disponibilidad presupuestal, tomando como base el valor del presupuesto
oficial determinado en el estudio de costos. (Ley 80 de 1993 articulo 25), para lo cual se
relacionara el nimero del certificado y valor, con la fuente de financiamiento.



6.3.6 Criterios para seleccionar la oferta més favorable

Permiten identificar la oferta més favorable de acuerdo a la modalidad escogida: criterios de
seleccion, definicién, ponderacién vy justificacion de los criterios de evaluacion, tales como
calidad, menor precio, calidad y precio o costo -beneficio, o la combinacién de algunos de estos
criterios en caso de contratar se servicios de consultoria y bienes en un solo proceso o de
acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar. Dichos criterios han de estar justificados
técnicamente, pues no podra determinarse a juicio subjetivo de un funcionario publico, sino
acorde con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011y el articulo 2.2. 1.1.2.2.3. del Decreto
1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen.

a) En la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes la oferta mas favorable a la entidad sera aquella con el menor precio.

b) En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que presente
la mejor calidad, con independencia del precio, que no sera factor de calificacion o
evaluacion. Las entidades Estatales en los pliegos de condiciones deben indicar la forma
como calificara, entre otros, los siguientes criterios:

e La experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y
¢ La formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de
trabajo.

¢) En los procesos de seleccidon por licitacion, de seleccion abreviada para la contrataciéon
de menor cuantia, sera la que resulte, segun la subdireccién delegada, de aplicar alguna
de las siguientes alternativas:

e La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones. El factor calidad no podra ser
acreditado mediante certificados de experiencia del personal propuesto o equipo de
trabajo del proponente teniendo en cuenta que segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen, la
experiencia del proponente debe constar en el RUP como requisito habilitante, no
siendo procedente solicitar informacién adicional a dicho registro.

La subdireccion delegada deberéa establecer en cada proceso de seleccidn factores que generen
mejores condiciones de calidad de la propuesta en relacién con el objeto a contratar, es decir el
factor calidad debe corresponderse a un valor agregado que pueda aportar el contratista. La
entidad debera observar la claridad suficiente en la determinacion del factor calidad de los
diferentes procesos a fin de evitar la confusion entre experiencia general y factor calidad

Dentro de los factores de calidad se podra adoptar condiciones o practicas de conservacion del
medio ambiente superiores a las que por ley deben adoptar los proponentes dentro del desarrollo
de su actividad y tener en cuenta los -acuerdos metropolitanos que respecto a compras
sostenibles expida la entidad.

La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. En este caso deben seguirse los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.2. del Decreto 1082
de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen.



Se podran utilizar para procesos contractuales la férmula de la media aritmética o media
geomeétrica segun lo determine la subdireccion delegada en cada caso particular.

En los casos en que en el proceso de contratacion se hayan incorporado bienes y servicios con
criterios ambientales cuyo cumplimiento pueda afectar el precio, se tendra en cuenta que todas
las ofertas elegibles hayan cumplido con tales criterios y se hayan aportado los medios de
verificacion validos para tal fin.

6.3.7 Andlisis del riesgo y forma de mitigarlo

La entidad tiene la obligacion de realizar un andlisis que incluya la tipificacién, valoracion y
asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007).
Riesgos que segun el Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
deroguen son de los eventos que puedan generar efectos adversos de magnitud en el logro de
los objetivos del proceso de contratacién o la ejecucién del contrato.

En los estudios previos se sefialara el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo segun el Decreto
1082 de 2015, acorde con el manual expedido por Colombia Compra Eficiente y con el instructivo
gue hace parte de este manual. Este analisis en la etapa de planeacion sera responsabilidad de
la subdireccion delegada del proceso y revisado por el equipo de estructuracion y evaluacion
contractual posteriormente designado.

Para hacer un adecuado analisis de riesgos es imperativo que los funcionarios examinen en el
pasado cuales tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la
ejecucion de contratos en el sector privado. La subdireccion responsable de la ejecucion del
contrato respectivo debe elaborar la matriz de riesgos teniendo en cuenta el documento CONPES
3714 del 2011 o el que haga sus veces, la guia de Colombia Compra Eficiente y el presente
manual de Contratacion.

El estudio de riesgos es una necesidad imperante de estructuracién ante la posibilidad de
contingencias que traigan consigo efectos negativos o contrarios a los esperados, por esta razon,
es necesario hacer una estimacion sobre la probabilidad de estos eventos y tener previstas
medidas encaminadas a reducir su probabilidad de ocurrencia, de conformidad con los
lineamientos contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011. A hora bien, estos riesgos
son diferentes a los cubiertos por las garantias establecidas en los contratos, y es por ello que,
para efectos de la configuracion de los mismos, en cada proceso de contratacion se debe tipificar
o identificar el riesgo, estimarlo, asignarlo y valorarlos.

Deben tenerse en cuenta los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato, los eventos
gue alteren la ejecucion del contrato, el equilibrio econémico del contrato, la eficacia del proceso
de contratacion y la reputacion de la entidad encargada de prestar el servicio.

Los riesgos para cuya asignacion en la matriz debe acudirse al documento CONPES 3714 de
2011 son: riesgos econdmicos, sociales o politicos, operacional, financieros, regulatorios, de la
naturaleza, ambiental, tecnoldgicos.

La matriz de riesgos serd anexo obligatorio del estudio previo para todos los procesos de
seleccién de convocatoria publica. Para los eventos de contratacion directa o de convenios, no
sera necesaria la elaboracion de la matriz si luego del analisis del objeto y las actividades se
desprende que no es aplicable y se justifica adecuadamente tal circunstancia en el estudio previo.



6.3.8 Garantias

Con el fin de cubrir los riesgos que se deriven del incumplimiento del objeto contractual, los
perjuicios que puedan afectar a la entidad por accién u omision del contratista y para garantizar
la seriedad de la oferta, el Estatuto de Contratacion Publica dispone la constitucién de garantias.
Se debe contemplar el tipo de amparos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la pertinencia de dividir en el tiempo los amparos en la ejecucion por etapas del
objeto contractual (Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
deroguen).

En los procesos de contratacién los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos
de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: i) Contrato de seguro contenido
en una poliza, ii) Patrimonio auténomo, iii) Garantia bancaria.

De manera previa al inicio de la ejecucién del contrato, se debe aprobar la garantia por parte del
equipo de trabajo de la asesora gestibn contratos, siempre y cuando esta se constituya de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los
riesgos establecidos para cada caso.

El monto, vigencia y amparos de las garantias seran los establecidos en el Decreto 1082 de 2015
y demés normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen.

Entre otras, las garantias que se pueden exigir al contratista o conveniente son: seriedad de la
oferta, cumplimiento, buen manejo y correcta inversion del recurso, buen manejo y correcta
inversion del anticipo, devolucion del pago anticipado, pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, estabilidad y calidad de la obra, calidad del servicio, calidad
y correcto funcionamiento de los bienes, responsabilidad civil extracontractual.

En los convenios o contratos interadministrativos podra exigirse ademas de las garantias
anteriormente mencionadas, que el conveniente o contratista exija a sus contratistas todas las
garantias que resulten procedentes acorde con el objeto y que el area Metropolitana sea
beneficiaria de las mismas.

6.3.9 Indivisibilidad de la garantia

La garantia Unica de cumplimiento, como su nombre lo indica es Unica e indivisible. Sin embargo,
en los contratos con un plazo mayor a cinco afios las garantias pueden cubrir los riesgos de la
etapa del contrato o del periodo contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

6.3.10 No obligatoriedad de garantias
No sera obligatoria la constituciéon de garantias en los siguientes contratos:

a) Los contratos de empréstito

b) Los contratos interadministrativos, sin embargo, es potestativo de la entidad exigirlas
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato o a la forma de pago, entre otras
consideraciones

c) Los contratos de seguro

d) Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista
para la entidad, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de



exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato o a la forma de pago, entre
otras consideraciones

6.3.11 Indicar si el proceso esta cobijado por un acuerdo comercial

En el marco de la globalizacién y la internacionalizacion de los mercados, la entidad debera
indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben observar las
obligaciones en ellos contenidas.

El equipo de estructuracion y evaluacion contractual debera revisar el texto de los acuerdos
comerciales y sus anexos, los cuales de forma general incluyen:

¢ Una lista de las entidades Estatales obligadas por el acuerdo comercial

e Los valores a partir de los cuales el acuerdo comercial es aplicable al proceso de
contratacion

e Las excepciones a la aplicacion del acuerdo comercial segun lo que la entidad Estatal
quiera contratar.

Para ello, debera revisar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo los
Acuerdos Internacionales y los Tratados de Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano
en materia de contratacién publica, que permita realizar tal verificacién; ademas debera tenerse
en cuenta el manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
gue se encuentre publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

En relacién con el trato nacional por reciprocidad, la entidad debera conceder el mismo trato que
da a los bienes y servicios colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales,
a pesar de no existir un acuerdo comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es
decir, cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores, con base en la revision y comparacion de
la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado, ha certificado que
en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Dichas certificaciones
estan publicadas en el portal https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-
comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad y su contenido debe ser verificado pues no en
todos los casos la entidad debe conceder dicho trato.

En estos casos, la entidad debera otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que
da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional
de que trata la Ley 816 de 2003y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
33 del Decreto 1082 de 2015 y demés normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen.

Debe tenerse en cuenta que los bienes nacionales son aquellos definidos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales dispuesto en el Decreto 2680 de 2009, que indica que debe
entenderse por tales bienes todos aquellos obtenidos en el territorio nacional, bienes elaborados
con materiales nacionales o productos que sufran una transformacién sustancial en los términos
del articulo 4 del citado decreto. Por servicios nacionales, se precisa que seran los servicios
prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas
constituidas legalmente.

6.3.12 Aspectos derivados del objeto contractual.

Debe incluir los aspectos minimos a incluir dentro del contrato.
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a) Obligaciones del contratista
b) Obligaciones del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

6.3.13 Ficha técnica del bien o servicio

Es el documento que contiene las caracteristicas técnicas de un bien o servicio que es objeto de
una subasta inversa, en la cual se incluira sus especificaciones, en términos de desempefio y
calidad.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:

a) Denominacion técnica del bien o servicio
b) Unidad de medida
c) Descripcion general

Adicionalmente, cuando incorporen criterios ambientales se incluirdn estos, asi como los
mecanismos de verificacion de los mismos. Si existieran Fichas Técnicas Ambientales o perfiles
técnicos ambientales desarrollados previamente por otras entidades. éstos podran ser adoptados
e incorporados a los estudios previos cuando sea pertinente. Anexos de los estudios previos (Si
estos corresponden a algun formato de calidad deberan presentarse en el mismo).

Anexos del estudio previo

a) Constancia estudio de mercado, acta de elaboracién del presupuesto y/o Constancia
Secretarial. (en el formato de calidad que corresponda).

b) Ficha proyecto del Banco de Programas y Proyectos.

c) Distribucion de riesgos (Matriz).

d) Ficha de estructuracién de Proyectos (cuando sea el caso).

e) Disefios, estudios, permisos, licencias necesarias, autorizaciones, fichas (de Evaluacion
del Proyecto), determinacion y adquisicion de predios. (Cuando sea el caso).

f) Certificado de Disponibilidad Presupuestar debidamente firmado por la Lider de
Contabilidad y Presupuesto.

g) Licencias y permisos (cuando sea el caso).

h) Analisis del sector de conformidad con el articulo 15 del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen

6.3.14 Determinacion de los requisitos habilitantes

De manera general se especifican las condiciones de experiencia, la capacidad juridica,
financiera y de organizacién de los proponentes, exigidas para la participacion en el proceso de
seleccion, conforme a las condiciones del contrato a suscribir y su valor. El Registro Unico de
Proponentes-RUP, es el instrumento a través del cual se acreditan esas condiciones y no es
procedente solicitar a los oferentes documentacién adicional para verificar la informacion
contenida en el registro.

Los requisitos habilitantes deberdn ser proporcionales al objeto del contrato, por lo tanto, al
momento de establecer dichos requisitos, para cada proceso de seleccion, se deberd garantizar
gue éstos obedezcan no solo a las necesidades de la entidad, sino que a su vez correspondan
al estudio del sector previa consulta en el SIREM de los indicadores



financieros que no podran ser los mismos para todos los procesos contractuales sino especificos
y acordes con cada proceso, de lo cual se dejard la justificacion dentro del estudio del sector. Se
recomienda el estudio de la guia publicada por Colombia Compra Eficiente en su sitio web
www.colombiacompra.gov.co.

Los indicadores financieros en materia de contratacion se deben ajustar a las realidades del
mercado, teniendo en cuenta el comportamiento de cada sector econémico, lo cual se debe
respaldar de los correspondientes estudios sectoriales. De esta manera, cada tipo de proceso
difiere de los demas, por ejemplo, una licitacién para contratar obra tendré indicadores diferentes
al de concurso de mérito, seleccion abreviada, entre otros.

Existe una clara diferencia legal entre los requisitos habilitantes y aquellos que otorgan puntaje
para escoger al contratista. En lo posible los primeros se verificaran a través del RUP que es
plena prueba de la informacion que alli consta. Sin embargo, los funcionarios tendran especial
cuidado en la verificacién de las ofertas buscando que este documento guarde consistencia con
la demas documentacion que se allegue con la propuesta.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados por la entidad en
cualquier momento, hasta la adjudicacion y presentados por el oferente hasta el momento antes
de la instalacién de la audiencia de adjudicacion o de la publicacién de la Resolucion de
Adjudicacion o en el concurso de méritos hasta el momento antes del acto de verificacion de la
propuesta econdmica. Los requisitos habilitantes son:

a) Capacidad juridica: Se tendra en cuenta la exigencia de la informacién relativa a:
certificado de existencia y representacion legal para las personas juridicas, para las
personas naturales sera el documento de identidad y/o el Registro Mercantil en caso de
contar con establecimiento de comercio; Se tendra en cuenta ademas el documento
formal que acredite la constitucion del consorcio o unién temporal, garantia de seriedad
de la oferta, certificacion de pago de seguridad social y aportes parafiscales, RUT,
registro de multas, sanciones , apremios, y declaratorias de incumplimiento contractual ,
reciprocidad, certificacién del revisor fiscal para sociedades anénimas abierta, RUP.

b) Experiencia: Se determina de acuerdo a la informacion contenida en el Registro Unico de
Proponentes-RUP expresada en salarios minimos. La entidad para algunos procesos
contractuales, dada su especialidad y especificidad podra establecer dentro de los pliegos
de condiciones la experiencia de integrantes del equipo de trabajo como condicién técnica
minima habilitante y en aras de garantizar que quien finalmente sea el adjudicatario logre
cumplir estandares minimos de calidad.

c) Capacidad financiera: Para esta revision se tendra en cuenta la informacién contenida en
el RUP que presente cada ofertante y se determinard en cada proceso particular la
capacidad financiera requerida. Se tendra en cuenta el indice de liquidez, el indice de
endeudamiento y la razén de cobertura de intereses.

d) Capacidad ORGANIZACIONAL: Para esta revision se tendra en cuenta la informacion
contenida en el RUP y se determinara en cada proceso particular la capacidad
organizacional requerida. Se verificara la rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del
activo.

La entidad debe establecer los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional
de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato y evitar hacerlo de manera
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mecéanica pues cada proceso de contratacion tiene una naturaleza distinta y estq asociado a
riesgos particulares. No pueden establecerse indicadores fijos para los procesos contractuales y
por ende cualquier acto administrativo que en la entidad se expida o exista en sentido contrario
seré ineficaz.

La entidad debe determinar los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional,
y la relacién de dependencia entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Para ello, la entidad
puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento del sector econémico estudiando,
por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las empresas objeto de andlisis.

La guia para la Elaboracién de Estudios de Sector y el manual para determinar y verificar
requisitos habilitantes elaborados por Colombia Compra Eficiente
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) sefiala como efectuar célculos que permiten
comprender las estadisticas del sector estudiado con el fin de tener herramientas que ayuden a
definir el limite de los indicadores, metodologias sugeridas para realizar estos analisis graficos y
estadisticos como por ejemplo la del promedio o0 media aritmética, la mediana, la media podada,
la desviacion estandar maestral, el gréfico de tallos y hojas y el histograma.

La entidad debe establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta el tamafio
de la muestra (nimero de datos de la muestra), pues de este depende la calidad del analisis de
la informacion.

Se recomienda acorde con lo establecido por Colombia Compra Eficiente que se analicen los
datos contenidos en la muestra mediante herramientas graficas y estadisticas, pues esto ayuda
a ver su comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales. Después, es
importante calcular medidas estadisticas basicas para entender el comportamiento del indicador
en el sector econdémico analizado.

La entidad no debe limitarse a la aplicacion mecénica de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes, sino que debe dar aplicacion de indicadores adicionales para la
verificacion y analisis integral de la capacidad financiera y organizacional.

6.3.15 Capacidad residual (cr) de contratacion para ejecucion de obra publica

De conformidad con el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013, y el Decreto 791 de 2014, el articulo
2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, adiciones o
sustituyan, la Capacidad residual de contratacién para contratos de obra publica se obtendra de
acuerdo con la metodologia que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los
factores experiencia (E), capacidad financiera (CF), capacidad técnica (CT), capacidad
organizacional (CO) y los saldos de los contratos en ejecucién (SCE).

Debe entenderse por contrato en ejecucion los contratos que a la fecha de presentacion de la
oferta obligan al proponente con entidades Estatales y con entidades privadas para ejecutar
obras civiles, incluyendo la ejecucion de obras civiles en los contratos de concesion y los
contratos de obra suscritos con concesionarios, incluyendo también los contratos suspendidos y
aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que se
encuentren en liquidacion.

Los proponentes extranjeros igualmente se regirdn por el 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015
y demés normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen.
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7. PROCESOS CONTRACTUALES

Se entiende por proceso contractual el conjunto de etapas, actividades y trdmites que la entidad
debe realizar para la adquisicién de los bienes, servicios y la contratacion para la ejecucién de
obras demds proyectos, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones y comprende
los tramites desde que surge la necesidad hasta la liquidacion del contrato.

7.1 Licitacion publica

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la méas favorable, también es la regla general para la seleccién de los contratistas, salvo
gue el contrato a celebrar se encuentre dentro de las excepciones: seleccién abreviada, concurso
de méritos, contratacion directa y ademas cuando supere la menor cuantia establecida para la
entidad en cada vigencia fiscal.

El proceso de Licitacién se realizara segun los plazos y criterios que estipule la normativa vigente.

7.2 Seleccidon abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccién prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestién contractual (articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015).

Las causales de seleccién abreviada son:

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

La contratacion de menor cuantia

La celebracion de contratos para la prestacién de servicios de salud

La contratacién por declaratoria de desierta de la licitacién publica

Adquisicion de productos de origen y destinacion agropecuarios

Actos con objeto directo de las actividades de empresas industriales y comerciales del

estado y sociedades de economia mixta

e Contratos de entidades a cargo de ejecucion de programas de proteccién de personas
amenazadas, desmovilizacion y reincorporacion, poblacion desplazada, proteccion de
derechos humanos y poblacién con alto grado de exclusion

e Bienesy servicios para la seguridad y defensa nacional

Se detalla las causales mas utilizadas al interior de la entidad, que de acuerdo con su
reglamentacion tienen diferente procedimiento:

7.2.1 Seleccion abreviada mediante subasta inversa



Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, entendidos éstos como aquellos que son de
comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia puedan ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicién, asi mismo los definidos en el literal a del numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

Por caracteristicas técnicas uniformes se quiere significar que se trata de un bien o servicio que
presta la misma utilidad para la entidad y satisface idéntica necesidad de la misma forma,
independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio ofertado o de su forma
de presentacion, es decir, que el elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del
bien o servicio y no quien lo ofrece o su apariencia fisica.

Debe considerarse que de conformidad con Decreto 1082 de 2015, asi como las deméas normas
gue las complementen, reformen o sustituyan, en los pliegos de condiciones para contratar
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes debe indicarse entre otros, la ficha
técnica del bien, clasificacién del bien segun el clasificador de bienes y servicios, la identificacion
adicional requerida, la unidad de medida, la calidad minima y los patrones de desempefio
minimos.

La incorporacion de criterios de sostenibilidad se podra realizar mediante su inclusion en la ficha
técnica u otra forma considerada en este manual, donde también se precisaran los mecanismos
de verificacion cuyo cumplimiento sera exigible a todos los proponentes habilitados para
presentar propuesta.

Si el precio del bien o servicio es regulado la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las
ofertas, debe definir el contenido de cada uno de las partes o lotes si la adquisicion se pretende
hacer por partes.

La identidad de los proponentes habilitados para participar en el certamen de subasta, sélo sera
revelada al momento de la adjudicacién del contrato.

La entidad en el caso que lo considere pertinente llevara a cabo la Subasta Inversa en forma
electronica o presencial segun lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 asi como las demas
normas que las complementen, reformen o sustituyan.

Para que el certamen de subasta pueda llevarse a cabo, deberan resultar habilitados para
participar en el mismo como minimo dos proponentes. Si en el proceso de contratacién se
presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta
habilitado, la entidad puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es
igualo inferior a la disponibilidad presupuestal, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa,
de conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2.del Decreto 1082 de 2015 asi como
las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

Para la seleccion abreviada mediante subasta inversa se deben observar los términos legales y
las guias que para el efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente.

7.2.1.1 Aspectos especiales de la subasta inversa electronica

Si en el curso de una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que impidan a los
oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya
sido superada debe reiniciarse la subasta.



Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia de la
informacion y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la conexién con el
sistema se pierde, la subasta continuard y se entiende que el proveedor que pierde su conexiéon
ha desistido de participar en la misma.

Para la subasta inversa electronica se deben observar los términos legales y las guias que para
el efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente.

7.2.1.2 Aspectos especiales de la subasta inversa presencial

La entidad llevar4 a cabo, con los proponentes que resulten habilitados para el efecto, el
certamen de subasta inversa presencial, el cual se desarrollara en las instalaciones de la entidad
en la fecha y hora sefialada para el certamen en el cronograma del proceso bajo las siguientes
condiciones:

Antes de iniciar la subasta, a los proponentes se les distribuirdn sobres y formularios para la
presentacion de sus lances. En dichos formularios se debera consignar Unicamente el precio
ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de que no se hara ningun lance de
mejora de precios. La subasta inversa presencial se desarrollara en audiencia publica bajo las
siguientes reglas:

La entidad abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicara a los participantes
en la audiencia, Unicamente, cual fue la menor de ellas.

La entidad otorgaré a los proponentes un término comun sefalado en los pliegos de condiciones
para hacer un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio a que se refiere el
literal anterior.

Los proponentes haran sus lances utilizando los sobres y los formularios suministrados.
Un funcionario de la entidad recogera los sobres cerrados de todos los participantes.

La entidad registrara los lances validos y los ordenard descendentemente. Con base en este
orden, dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado.

Los proponentes que presentaron un lance no valido no podran en lo sucesivo seguir
presentando lances, y se tomara como su oferta definitiva al tltimo valido.

La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como
sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que mejore el menor precio ofertado en la
ronda anterior.

Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del certamen incluyendo la
identidad de los proponentes.

Cuando no haya més lances de mejora de precio y exista empate, se adjudicara el contrato al
gue presentd la menor propuesta inicial. De persistir el empate se desempatara por medio de
sorteo.



Para la subasta inversa presencial, se deben observar los términos legales y las guias que para
el efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente.

7.2.2 Seleccién abreviada de menor cuantia

Se aplicard en consideracién al monto de la contratacion, sin importar el objeto a contratar, de
conformidad con las reglas sefialadas en el Literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 o norma que lo modifique, sustituya o adicione.

La menor cuantia se determina de acuerdo con el presupuesto de la entidad calculado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMMLYV), y atendiendo a lo dispuesto para tales efectos
en la ley, para lo cual debe tenerse en cuenta el valor del salario minimo mensual de la
correspondiente vigencia.

Para el tramite de los procesos de seleccion abreviada se seguiran los mismos pasos y con los
mismos responsables del cuadro antes visto para la licitacion publica, teniendo en cuenta que
acorde a las cuantias los comités que pueden llegar a operar difieren.

Se advierte que en esta modalidad se reducen los plazos, debera tenerse en cuenta realizar
convocatoria a MIPYMES, para los procesos que no superen los US125.000 délares; la
manifestacion de interés para participar en el proceso como requisito habilitante, que no tiene
lugar la audiencia para asignacion de riesgos y se adjudica mediante acto administrativo.

7.2.3 Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por compra por catalogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de Precios

Aunque esta entidad no estd obligada a realizar este tipo de transacciones, se encuentra
facultada para hacerlo en los términos del Decreto 1082 de 2015 asi como las demas normas
gue las complementen, reformen o sustituyan, en tal sentido el equipo de gestion contratos
debera analizar, de conformidad con los insumos entregados por la subdireccion delegada como
el andlisis del sector y el historico de procesos contractuales sobre el tema, si solicita a Colombia
Compra Eficiente un Acuerdo Marco de precios para un bien o servicio determinado.

7.2.4 Seleccion abreviada para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos

El equipo de gestion contratos, de conformidad con los insumos entregados por la subdireccion
interesada como el analisis del sector y el historico de procesos contractuales sobre el tema,
debe analizar la posibilidad de que en determinados eventos se aplique la bolsa de productos y
no la subasta inversa o el Acuerdo Marco de Precios; debe estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva, frente a la subasta
inversa, al Acuerdo Marco de Precios 0 a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios
para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccidon del comisionista,
los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.

7.2.5 Seleccion abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion publica
Corresponde a la modalidad de seleccidén objetiva prevista para aquellos casos en los que se

declare desierta una licitacion publica, y que ademas persista la necesidad de la contratacion y
gue no se decida adelantar un nuevo proceso licitatorio.



Para este caso, y dentro de los cuatro meses siguientes a la declaratoria de desierta, la entidad
podré iniciar un proceso de seleccion abreviada aplicando las reglas para el procedimiento de
seleccién abreviada de menor cuantia, para lo cual se requerird la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones, pero no la manifestacion de interés y el sorteo de consolidacién de
oferentes.

Todos los procesos de seleccion abreviada se realizaran segun los plazos y criterios que estipule
la normativa vigente.

7.3 Concurso de méritos

A través de esta modalidad de seleccién se contratan los servicios de consultoria, disefios,
estudios, diagndsticos, los proyectos de arquitectura, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

7.3.1 Concurso de méritos abierto

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se
acude a sistemas de concurso abierto

7.3.2 Concurso de méritos con precalificacion

La posibilidad de acudir al concurso de méritos con precalificacion, se determina Unica y
exclusivamente por la complejidad de la consultoria, de ahi que la subdireccion delegada debera
justificar en los estudios previos el grado de complejidad de la misma.

7.3.3 Concurso para la seleccién de consultores de disefio, planos, anteproyectos y
proyectos arquitecténicos

El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura se contrata de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

El concurso arquitectura es el procedimiento mediante el cual la entidad, previa invitacion pablica
y en igualdad de oportunidades, selecciona un consultor entre los proponentes para elaborar
disefos, planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos.

La convocatoria para la elaboracion de estudios o trabajos técnicos relacionados con el desarrollo
de la profesion de arquitectura puede conllevar labores técnicas y/o profesionales
complementarias de la propuesta, pero siempre su objeto principal sera el disefio integral. En
estos eventos, los proponentes definiran las labores fundamentales que complementan la
propuesta, las cuales no podran separarse de la misma.

En el proceso, seleccion del concurso de arquitectura, intervienen cuatro partes a saber:

a) Entidad: Es el organismo interesado en adelantar el proceso de seleccién mediante el
concurso arquitecténico.



b) Organismo asesor: Es el ente idoneo en la materia de arquitectura que organiza y disefia
los aspectos técnicos del concurso de arquitectura y, actia como coordinador entre la
entidad Estatal y el jurado calificador, y entre éstos con los proponentes.

¢) Jurado calificador: Es el cuerpo independiente que estudia, califica y recomienda la
propuesta mas idénea y favorable se ajusta a las bases concurso arquitectura.

d) Proponentes: Son las personas naturales o juridicas, uniones temporales o consorcios,
inscritas en el concurso de arquitectura que presenten sus propuestas de acuerdo con
las bases del concurso.

Modalidades del concurso de arquitectura:

a) De ideas: es el acto mediante el cual la entidad solicita al organismo asesor elaborar las
bases del concurso con el fin de obtener soluciones a nivel del esquema bésico de disefio
0 conceptos generales de un tema urbanistico y/o arquitectonico.

b) De anteproyecto: es el acto mediante cual la entidad solicita al organismo asesor elaborar
las bases del concurso con el fin de obtener soluciones a nivel de anteproyecto de un
tema arquitectonico y/o de disefio urbano, tales como edificacidon nueva, restauracion,
remodelacién, proyectos urbanos, elementos del espacio publico.

Todos los concursos de méritos se realizaran segun los plazos y criterios que estipule la
normativa vigente.

7.4 Minima cuantia

La modalidad de selecciébn de minima cuantia es un procedimiento sencillo para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad.

Esta modalidad es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del
contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la entidad, sin importar la naturaleza del
contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 96 de la Ley 1474 de
2011y el Decreto 1082 de 2015 asi como las demas normas que las complementen, reformen o
sustituyan.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una
entidad. El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

7.5 Adquisicién en grandes superficies cuando se trate de
minima cuantia.

La entidad para el cumplimiento de esta modalidad de contratacion aplicara lo reglado en el
articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, asi como las demas normas que las
complementen, reformen o sustituyan, asi:

La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos almacenes de grandes superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel



del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo
para la entrega de la cotizacién que debe ser de un dia habil; d) laformay el lugar de presentacion
de la cotizacion, e) la disponibilidad presupuestal.

La entidad estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quién, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

En caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.
La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Todos los procesos de minima cuantia se realizaran segun los plazos y criterios que estipule la
normativa vigente.

7.6 Contratacion directa

Modalidad de aplicacion restrictiva para la seleccién de contratistas regulada por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.21.2.1.4.1 y siguientes de la subseccién 4 del Decreto
1082 de 2015.

Son causales de contratacion directa, entre otras, las siguientes:

Urgencia manifiesta

Empréstitos

Convenios o contratos interadministrativos

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Cuando no exista pluralidad de oferentes

Arrendamiento de bienes inmuebles

Adquisicion de bienes inmuebles

Convenios de asociacion

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas

naturales

¢ Contrataciéon de bienes y servicios en el sector defensa y seguridad que necesiten reserva
para su adquisicion

e Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician

el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617

de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con

entidades financieras del sector publico

Los procesos de contratacion directa que realice la entidad se realizaran de acuerdo con las
normas que regulen la materia, y si llegaré a presentarse mas causales de contratacién o que se
suprima alguna de las existentes, el manual se regira por la normativa superior.

Todos los procesos de Contratacion Directa se regiran por los plazos y criterios que estipule la
normativa vigente.

7.7 Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro



De acuerdo con el articulo 355 de la Constitucion Politica las entidades estatales pueden celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el respectivo plan de desarrollo,
asi como celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley:

¢ Cuando existe méas de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad se debe
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro
contratista.

e Cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad de interés
publico que se requiere desarrollar es ofrecido por més de una entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo se deben observar las siguientes fases:

¢ Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas.
e Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad.
e Evaluacion de las ofertas teniendo en cuenta los criterios previamente definidos.

También es posible suscribir convenios de asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro
de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que la ley asigna a la entidad y que se encuentran regulados en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998. Estos convenios no estaran sujetos a competencia cuando la entidad,
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacidn internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
de la entidad, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la seleccion se
debe dar de forma objetiva justificando los criterios de seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2° y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del
Decreto 92 de 2017.

Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratacion a la
gue hace referencia el presente acapite.

La contratacion bajo esta modalidad esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las
normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los documentos del proceso seran
publicados en el SECOP. Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
debera entregar, para ser publicados en el SECOP, la informacién relativa a los subcontratos
gue suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico encomendado,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien
contraté y la informacién de pagos.



La contratacion bajo esta modalidad esta sujeta a las normas generales aplicables a la
contratacion publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 92 de 2017.

7.8 Asociaciones publico-privadas

De conformidad con la Ley 1508 de 2012 una asociacion publico privada es la union de esfuerzos
entre los diferentes niveles de gobierno y los empresarios y/o inversionistas para impulsar,
desarrollar y mantener obras y proyectos de infraestructura en todos los sectores de la
infraestructura tanto productiva como social. Estas se conforman para:

Incentivar la participacion del sector privado en el desarrollo de la infraestructura tanto
productiva como social que requiere el pais, el Congreso de la Republica aprobé el
proyecto de ley de Asociaciones Publico-Privadas (APP).

La ley va més alla del sector transporte e incentiva la vinculacién de capital privado a la
ejecucién de proyectos de transporte, en sectores sociales, carceles, colegios, hospitales,
entre otros.

Atraer inversionistas institucionales a través de fondos de capital privado, que sirvan
como desarrolladores de proyectos, los que, a su vez, necesitaran el concurso de la
ingenieria y de operadores para obtener la infraestructura que demanda el pais.

Proveer y mantener a largo plazo infraestructura publica para ofrecer servicios adecuados
a los ciudadanos.

Se podra acudir a las Asociaciones Publico-Privadas cuando sea necesario y se evidencia
una mayor conveniencia, para construir, mantener y operar la infraestructura en todos los
sectores.

El sector publico en sus diferentes niveles de gobierno o ramas del poder realiza el
andlisis de las necesidades y el alcance del proyecto, crea los indicadores de servicio por
los cuales se remunera al inversionista privado, plantea todas las condiciones para la
colaboracién y/o participacién del capital privado y finalmente es responsable de la
prestacion del servicio publico frente a los usuarios.

Existen dos tipos de asociacion: las que son de iniciativa publica y las que son de iniciativa
privada.

7.8.1 Asociaciones Publico-Privadas de iniciativa publica:

Los recursos son privados o publicos.

El proceso de seleccion es de licitacion publica.

El presupuesto debera ser mayor a 70.000 SLMMLYV.

No hay limitacién en cuanto a si se trata de proyectos nuevos o en ejecucion.

7.8.2 Asociaciones Publico-Privadas de iniciativa privada:



Puede ser con recursos publicos hasta el 20%, o con recursos 10% privados. El proceso de
seleccion es de Licitacion Publica o de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia. Sélo para
proyectos nuevos.

Cuando el contrato a celebrar sea de aquellos relacionados con la Asociacion Publico-Privada
regulada en la Ley 1508 del 10 de enero de 2012 o la norma que la modifique o adicione, se
aplicara dicha ley y en lo no regulado por ella, se aplicara lo contemplado en el Estatuto General
de Contratacion (Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007) y el presente manual de
Contratacion.

Para esta modalidad se deber& tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que regula
la Ley 996 de 2005.

7.9 Documentos tipo

El articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 adicion6 un séptimo paragrafo al articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 que posteriormente seria modificado, a su vez, por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020,
el cual estableci6 el deber que tiene al Gobierno Nacional de adoptar documentos tipo para la
actividad contractual en los que se establezcan los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contratacién publica.

En aplicacion del mandato anterior, el Gobierno Nacional ha dictado, hasta la fecha de expedicion
del presente manual, los siguientes decretos:

e Decreto 342 de 2019 - documentos tipo en la licitacion de obra publica de infraestructura
de transporte

e Decreto 2096 de 2019 — documentos tipo en la seleccién abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura de transporte

e Decreto 594 de 2020 — documentos tipo en la minima cuantia de obra publica de
infraestructura de transporte

Resultado de lo anterior, hasta la fecha de expedicion del presente manual, cuanto se trate de
las siguientes modalidades y objetos contractuales sera obligatorio el uso de documentos tipo:

e Licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
e Seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte
e Contratacion de minima cuantia de obra publica de infraestructura de transporte

A continuacion, se establecen las reglas para la aplicacion de cada una de las enunciadas
modalidades:

7.9.1 Documentos tipo en lalicitacion de obra publica de infraestructura de
transporte

En los términos del Decreto nacional 342 de 2019, los documentos tipo que se enuncian a
continuacion son de uso obligatorio cuando la entidad adelante procesos de seleccion mediante
licitacion publica cuyo objeto sea la obra publica de infraestructura de transporte:



A) DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

B) ANEXOS
1. Anexo 1 - Anexo técnico
2. Anexo 2 - Cronograma
3. Anexo 3 - Glosario
4. Anexo 4 - Pacto de transparencia
5. Anexo 5 - Minuta del contrato

C) FORMATOS

. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta

. Formato 2 - Conformacién de proponente plural

. Formato 3 - Experiencia

. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
. Formato 5 - Capacidad residual

. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

. Formato 7 - Factor de calidad

. Formato 8 - Vinculacién de personas con discapacidad

. Formato 9 - Puntaje de industria nacional
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D) MATRICES
1. Matriz 1 - Experiencia
2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 — Riesgos

E) FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de presupuesto oficial.

Se debe tener presente que los documentos tipo establecen pautas generales para la ejecucion
del contrato, sin embargo, es la entidad la encargada de fijar las condiciones particulares del
contrato, atendiendo a su autonomia.

De igual forma se debe tener presente que, en materia de documentos tipo, las disposiciones
definidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente son de
obligatorio cumplimiento.

Al momento de fijar las condiciones particulares del proceso de contratacion se deben observar
las siguientes condiciones:

¢ No se pueden incluir nuevas o modificar las condiciones habilitantes, los factores técnicos
y econdémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en
los documentos tipo.

e Aungue el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de
infraestructura de transporte se deberan aplicar los documentos tipo.

e Cuando se declare desierto un proceso de contratacion que aplicé documentos tipo de
licitacion publica, para el nuevo proceso de contratacion se deben utilizar los documentos
tipo para la seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte, adaptando las condiciones y requisitos a lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto nacional 594 de 2020. En todo
caso, al nuevo proceso de seleccion se le aplicara la "Matriz 1 - Experiencia" de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de transporte.



e Si de manera excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de los bienes o servicios ajenos a la obra publica se deberan seguir
los siguientes parametros:

O

O
(@)

7.9.2

Demostrar en los estudios previos que se han verificado las condiciones de
mercado para la adquisicion de los bienes o servicios adicionales al componente
de obra publica, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales
bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia de
proponentes al proceso de contratacion.

Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo.

Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o
cantidades de obra especifica.

Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los cédigos que estén relacionados
directamente con el objeto a contratar.

Documentos tipo en la seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica

de infraestructura de transporte

En los términos del Decreto nacional 2096 de 2019, los documentos tipo que se enuncian a
continuacion son de uso obligatorio cuando la entidad adelante procesos de seleccion mediante
seleccion abreviada de menor cuantia cuyo objeto sea la obra publica de infraestructura de

transporte:

A) DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

B) ANEXOS

1. Anexo 1 - Anexo técnico

2. Anexo 2 - Cronograma

3. Anexo 3 - Glosario

4. Anexo 4 - Pacto de transparencia
5. Anexo 5 - Minuta del contrato

C) FORMATOS
. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
. Formato 2 - Conformacion de proponente plural
. Formato 3 - Experiencia
. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros

. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

. Formato 7 - Factor de calidad

. Formato 8 - Vinculacién de personas con discapacidad
Formato 9 - Puntaje de industria nacional

1
2
3
4
5. Formato 5 - Capacidad residual
6
7
8
9.
1

0. Formato 10 - Carta de manifestacion de interés

D) MATRICES

1. Matriz 1 - Experiencia
2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 — Riesgos



E. FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de presupuesto oficial

Por remision expresa del 2096 al Decreto nacional 342 de 2019, se debe tener presente que los
documentos tipo establecen pautas generales para la ejecucién del contrato, sin embargo, es la
entidad la encargada de fijar las condiciones particulares del contrato, atendiendo a su
autonomia.

De igual forma, se debe tener presente que, en materia de documentos tipo, las disposiciones
definidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente son de
obligatorio cumplimiento.

Al momento de fijar las condiciones particulares del proceso de contratacion se deben observar
las siguientes condiciones:

¢ No se pueden incluir nuevas o modificar las condiciones habilitantes, los factores técnicos
y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en
los documentos tipo.

e Aungque el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de
infraestructura de transporte se deberan aplicar los documentos tipo.

¢ Cuando se declare desierto un proceso de contratacion, que aplic6 documentos tipo de
licitacion publica, para el nuevo proceso de contratacién se deben utilizar los documentos
tipo para la seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte, adaptando las condiciones y requisitos a lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto nacional 594 de 2020. En todo
caso, al nuevo proceso de seleccidén se le aplicara la "Matriz 1 - Experiencia" de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de transporte.

e Si de manera excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de los bienes o servicios ajenos a la obra publica se deberan seguir
los siguientes parametros:

o Demostrar en los estudios previos que se han verificado las condiciones de
mercado para la adquisiciéon de los bienes o servicios adicionales al componente
de obra publica, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales
bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia de
proponentes al proceso de contratacion.

o Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo.

o Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o
cantidades de obra especifica.

o Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los cédigos que estén relacionados
directamente con el objeto a contratar.

7.9.3 Documentos tipo en la minima cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte

En los términos del Decreto nacional 594 de 2020, los documentos tipo que se enuncian a
continuacion son de uso obligatorio cuando la entidad adelante procesos de seleccién de minima
cuantia cuyo objeto sea la obra publica de infraestructura de transporte:



A) INVITACION PUBLICA

B) ANEXOS
1. Anexo 1 - Pacto de Transparencia
2. Anexo 2 - Comunicacion de aceptacion de la oferta

C. FORMATOS
1. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
2. Formato 2 - Conformacion de proponente plural
3. Formato 3 - Experiencia
4. Formato 4 - Capacidad financiera y/o organizacional
5. Formato 5 - Capacidad residual
6. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

D) MATRICES
1. Matriz 1 - Experiencia
2. Matriz 2 -Indicadores financieros y/o organizacional
3. Matriz 3 - Riesgos

E) FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de presupuesto oficial

Se debe tener presente que los documentos tipo establecen pautas generales para la ejecucion
del contrato, sin embargo, es la entidad la encargada de fijar las condiciones particulares del
contrato, atendiendo a su autonomia.

De igual forma se debe tener presente que, en materia de documentos tipo, las disposiciones
definidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente son de
obligatorio cumplimiento.

Al momento de fijar las condiciones particulares del proceso de contratacion se deben observar
las siguientes condiciones:

¢ No se pueden incluir nuevas o modificar las condiciones habilitantes ni los factores
econdémicos de escogencia distintos a los sefialados en los documentos tipo.

e Aungue el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de
infraestructura de transporte se deberan aplicar los documentos tipo.

e Side manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad
respecto de los bienes o servicios ajenos a la obra publica, debera seguir los siguientes
pardmetros:

o Demostrar en los estudios previos que se han verificado las condiciones de
mercado para la adquisicién de los bienes o servicios adicionales al componente
de obra publica, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales
bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia de
proponentes al proceso de contratacion.

o Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo.

o Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o
cantidades de obra especifica.



7.9.4 Adopcion de nuevos documentos tipo

Los nuevos documentos tipo o las actualizaciones expedidas por el Gobierno se entienden
incorporados al presente manual de contratacion sin necesidad de expedir un acto administrativo
que asi lo establezca, por lo tanto, seran vinculantes para la entidad tan pronto entre vigencia la
norma nacional que establezca la obligatoriedad de utilizar documentos tipo en otras
modalidades u objetos contractuales.



8. EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Comprende el perfeccionamiento, la legalizacion y la ejecucion del contrato, y esta integrada por
todos los actos a cargo de la entidad y del contratista tendientes al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

La etapa contractual se desarrollard a través de la celebracidbn de contratos que estaran
identificados con un numero secuencial por anualidad, asignado por el equipo de trabajo de
gestion contratos.

8.1 El contrato estatal

Las estipulaciones de los contratos deberan constar por escrito o de manera electrénica y seran
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto contractual,
correspondan a su esencia y naturaleza.

En los contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de las leyes
vigentes aplicables y a los de la buena administracion.

El contenido minimo de la minuta del contrato ser&: Tipo de contrato, Identificacién de las partes,
Objeto contractual , Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratado, Valor del
contrato, Forma de pago, Plazo de ejecucion, Lugar de ejecucion, Obligaciones de las partes,
Sitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucion de la obra, Garantias
(cuando aplique), Clausula de Indemnidad, Clausula penal pecuniaria (cuando aplique), Pacto
de las clausulas excepcionales al derecho comun cuando apliquen (articulo 14 de la Ley 80 de
1993), Disponibilidad y Registro Presupuestal, Indicacién de las multas aplicables, Indicacion
expresa de la no existencia de relacion laboral con el contratista o el personal del que éste
disponga, supervisor o interventor del contrato y liquidacion del contrato.

Tratandose de contratacion de minima cuantia, la comunicacién de aceptacion de la oferta por
parte de la entidad, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado constituye para
todos los efectos, el contrato celebrado por las partes, en los términos previstos en el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente, por el Decreto 1082 de 2015, asi como
las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

La persona competente en la entidad para elaborar la minuta del contrato sera el abogado que
asume el rol juridico dentro del equipo de estructuracion y evaluacién contractual, quien para la
elaboracion del contrato deberd tener en cuenta lo manifestado en el estudio previo, el pliego de
condiciones, las adendas y la propuesta del oferente.

8.2 Perfeccionamiento del contrato

Elaborada la minuta del contrato o convenio, se procedera a su suscripcion por las partes para
su perfeccionamiento. Si el contrato es producto de un proceso de seleccion, éste debe



suscribirse dentro del término sefialado en el pliego de condiciones, de lo contrario, la entidad
hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta.

8.3 Publicaciones

La entidad debera publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacibn como: los contratos, adiciones, modificaciones o suspensiones, prérrogas,
cesiones previamente autorizadas por la autoridad contratante, informacion sobre sanciones
ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucién contractual o con posterioridad a esta,
declaratorias de siniestro ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual
y el acta de liquidacion de mutuo acuerdo o el acto administrativo de liquidacién unilateral cuando
hubiere lugar a ello en el SECOP, de conformidad a lo que ordena la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, el Estatuto Anticorrupcion y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten.

La publicacién electronica de los actos y documentos a que se refiere el anterior parrafo debera,
hacerse dentro de los tres dias habiles siguientes a su expedicion.

8.4 Legalizacion

En el cronograma debe sefalarse el plazo para la celebracion del contrato, el registro
presupuestal, la publicacién en el SECOP vy los requisitos del pliego para el perfeccionamiento,
la ejecucion y el pago del contrato (Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las
complementen, reformen o sustituyan). Para -allegar las polizas el, contratista cuenta con cinco
dias habiles siguientes a la firma del contrato.

Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro presupuestal,
acorde con lo establecido en el Acuerdo Metropolitano Nro. 18 del 28 de septiembre de 2012.

8.5 Ejecucion

Una vez perfeccionado el contrato, el técnico operativo del equipo de asesoria juridica
administrativa entregara al contratista copia del mismo para que constituya la garantia o
garantias requeridas de conformidad con lo dispuesto en los estudios previos, en el pliego de
condiciones, en la invitacidn publica o en el contrato.

La garantia sera aprobada por el asesor del equipo de asesoria juridica administrativa equipo de
trabajo de la asesora gestion contratos, previa revision de su contenido por parte del profesional
responsable de la elaboracion de la minuta.

8.6 Inicio del contrato

Una vez cumplidos los requisitos de legalizacion del contrato, mediante memorando suscrito por
el equipo de trabajo de la asesora gestion contratos, se remitira copia del contrato al supervisor
para que elabore el acta de inicio y empiece su ejecucion. Ademas, se remitira oficio al interventor
contratado cuando esta se trate de obra publica o un contrato que requiere interventoria externa.

Para dichos fines el supervisor, el interventor del contrato (cuando aplique) y el contratista
deberan ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual deberé formar parte del
expediente del proceso.



8.7 Modificaciones, adiciones y prorrogas

La modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el
clausulado del contrato, bien sea porque la entidad lo considere pertinente o a solicitud del
contratista. Esta figura es la que comunmente se conoce como otrosi, que consiste en una
modificacion hecha por las partes de mutuo acuerdo o bilateral.

Los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su esencia y su naturaleza y
por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el clausulado que no altere la
esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado, puede tratarse de una maodificacién, una adiciéon
0 una prorroga asi:

La adicion contractual se refiere a la inclusién o adicién de recursos econémicos o en especie al
contrato o convenio inicial, en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes para
continuar satisfaciendo la necesidad de la entidad. Esta categoria no conlleva necesariamente al
cambio de las especificaciones técnicas 0 circunstancias accesorias del objeto contractual
inicialmente pactado.

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de la excepcién contenida en el articulo 85 de
la Ley 1474 de 201 1 prevista para los contratos de interventoria (Paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, articulo 85 de la Ley 1474 de 201 1, Ley 1508 de 2012).

La prérroga contractual hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempo que
inicialmente se habia acordado para la ejecucion del contrato o convenio.

Los funcionarios que actien como supervisores tendran especial cuidado de que el contrato se
ejecute conforme a lo planeado para evitar solicitar la adicion o prérroga del mismo, también
deben velar para que si esta llegue a requerirse no se tramite cuando al contrato le falta poco
tiempo para vencer el plazo. Si la prérroga es imputable a la entidad debe procederse con el
reajuste de precios para evitar romper el equilibrio econémico del contrato.

Una verdadera modificacion y adicion se presenta segun el Consejo de Estado cuando se agrega
al alcance fisico inicial del contrato, algo nuevo, es decir se presenta una ampliacion al alcance
del contrato (no cambiar su objeto) no se debe presentar adicion porque se ajuste el valor inicial
del contrato por un mal célculo de cantidades de obra iniciales frente a items que ya hacian parte
del alcance.

Es imperioso que los supervisores mantengan constante comunicacion con los interventores
externos y con los funcionarios de la entidad encargados de los asuntos contractuales, en aras
de que se cuente con el tiempo necesario durante el plazo del contrato, para que en caso de ser
necesario se tramite una prorroga 0 se acuerde una suspension que corresponda a los
parametros legales o hacer las modificaciones que sean necesarias para que se complete su
ejecucion en términos reales. Deben evitar, ademas, que se presente una mayor permanencia
en la obra que rompa el equilibrio econémico del contrato.

8.7.1 Tramite para las modificaciones, adiciones y prérrogas



El supervisor debera presentar al comité de contratacion un informe de adicion, modificacién o
prérroga a la asesora gestion contratos para que esta inicie el proceso de adicién, modificacion
0 prorroga.

Para el efecto se conformara un expediente que contendra, como minimo:

a) Objeto del contrato o convenio

b) Partes

c) Plazoinicial y el nuevo que se va a incorporar

d) Valor inicial y el nuevo que se pretende adicionar
e) Numero de la disponibilidad y registro presupuestal
f) Fecha de inicio

g) Fecha de terminacién

h) Nombres de los supervisores o interventores

i) Antecedentes del contrato

j) Justificaciéon de la modificacion, prérroga o adicion
k) Fundamentos juridicos

I) Aspectos derivados del objeto del contrato

m) Concepto de la supervision o interventoria

En el informe debe plasmarse el historial del contrato la informacién sobre el estado actual del
mismo en cuanto a ejecucion fisica y financiera, y la necesidad y razones de modificacién, adicién
0 prérroga que no pueden ser imputables a las partes ni constitutivas de un incumplimiento
contractual o una indebida planeacion de la entidad. El informe lo suscriben el supervisor o
interventor, el ordenador del gasto delegado y los miembros del equipo de estructuracion
contractual encargado del asunto.

El informe lo suscriben el supervisor, el ordenador del gasto delegado, y los miembros del comité
asesor y evaluador designados, en el informe debe plasmarse el historial del contrato la
informacion sobre el estado actual del mismo en cuanto a ejecucion fisica y financiera y la
necesidad y razones de modificacién, adicién o prérroga que no pueden ser imputables a las
partes ni constitutivas de un incumplimiento contractual o una indebida planeacién de la entidad.

Los anexos que debe llevar cada informe son los que la normativa vigente exija mas los que
solicite el comité de contratacion.

Esta solicitud de adicion, modificacién o prorroga, sera revisada y aprobada por el mismo comité
interno de la entidad que aprobé el contrato o convenio al que se le realizara el otrosi, es decir
Comité de Contratacién y el equipo estructurador y evaluador.

Una vez se haya autorizado por el comité la modificacion, adicion o prérroga el profesional
universitario o contratista designado en la oficina de Gestibn Contratos remitira toda la
documentacion incluida la minuta al Equipo de asesoria de Juridica Administrativa para que se
legalice el mismo.

El contratista debera tramitar el desplazamiento, ampliacién, adicibn o actualizacion de la
garantia, las cuales se aprueban por el Equipo de Asesoria Juridica Administrativa.

El funcionario de gestion contratos envia el documento de modificacién, adicion o prorroga para
publicar en el SECOP en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar dentro de los tres dias habiles



siguientes a su suscripcion. Posteriormente, el documento se remite al archivo para que haga
parte del expediente contractual.

8.8 Cesion del contrato

Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales es que son intuito personae, por
lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad. El
actual estatuto contractual consagra dos causales legales de cesion del contrato, relacionadas
con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista, a las que se suman las
demds que se dispongan en las normas y las realizadas por mutuo acuerdo entre las partes.
(Articulo 9° de la Ley 80 de 1993).

Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando los derechos y obligaciones objeto del
mismo, es decir, que la persona a quien se le cede el contrato queda con la obligacion de ejecutar
a favor de la entidad, el contrato.

Para el caso de la cesién de mutuo acuerdo, es decir, previa autorizacion de la entidad, el
procedimiento es el siguiente: i) El contratista debe solicitar al ordenador del gasto delegado para
contratar, la autorizacién para realizar la cesion del mismo indicando justificacion y las causas
por las cuales le es imposible ejecutar el contrato. ii) El ordenador del gasto contratante previa
recomendaciéon del Comité de Compras Menores o Comité de Direccion segun el caso,
determinard la conveniencia para la entidad y procedera a autorizar o rechazar la cesion. iii) Una
vez recomendada la cesion, se procederd a suscribir la correspondiente acta de cesion del
contrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el contrato), la cual sera
proyectada por la persona que asumio el rol juridico del respectivo proceso. iv) El cesionario del
contrato (contratista), debera tramitar la expedicién de la garantia que ampare sus obligaciones,
cuya cobertura debe amparar los mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a
gue haya lugar. v) Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer
de la cesion, las cuales seran proyectadas por la persona que asumio el rol juridico del respectivo
proceso. vi) Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.
vii) Celebrada la cesidn al contrato, se procederd incluir y registrar esta novedad en el sistema
de informacion presupuestal vigente.

Una vez se haya autorizado la cesion del contrato se debera entregar al Equipo de Contabilidad
y Presupuesto copia del acta de cesioén y las condiciones de la cesién. Lo anterior con el fin de
modificar la informacién contable y presupuestal que reposa en la misma.

El funcionario de Gestidn Contratos envia el documento de cesién para publicar en el SECOP en
la fecha de su expedicién, o, a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a su
suscripcion.

8.9 Suspension y reinicio del contrato

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, la entidad podra por mutuo acuerdo
con el contratista, suspender la ejecucién del contrato cuando se presente alguna circunstancia
gue haga imposible la ejecucion del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion temporal del negocio juridico, y es
precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta
al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién, de lo contrario estariamos en



presencia de una figura o situacion diferente. La suspension del contrato estatal es una medida
excepcional.

La suspension no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una
medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad.

Para que se produzca la suspensién del contrato, se deben cumplir varios requisitos como son:

¢ Manifestacion escrita de suspensién por parte del contratista, o requerimiento por parte
de la entidad, en donde se manifiestan las razones por las cuales se considera necesario
acudir a esta figura.

o El acta por medio de la cual se suspende el contrato, la cual debe suscribirse por el
contratante y el contratista y llevar el visto bueno del supervisor (y del interventor cuando
sea externo).

La suspension del contrato, que debe ser de comun acuerdo, en ocasiones es necesaria si se
trata de eventos imprevisibles y puede entonces pactarse un término razonable para eliminar los
obstaculos que impiden la ejecucién, y en el acta de suspension deben dejarse claras la razones
y las acciones a tomar, las condiciones que se deben presentar para la reanudacion y las
repercusiones econdmicas de ello, para lo cual se recuerda que el Consejo de Estado sefiala
gue bien puede en el acta de suspension definirse las contraprestaciones econémicas de cada
parte, pero el hecho de no hacerlo, no implica que se esta renunciando a reclamaciones
econdmicas.

Copia del acta de suspension debera ser remitida a la compafiia aseguradora para que esta
ltima registre la modificacién en la respectiva péliza. Esta obligacion corresponde al supervisor
(y del interventor cuando se cuente con vigilancia externa).

Superados los hechos que llevaron a la suspensién del contrato, las partes deberan suscribir el
acta de reinicio del contrato, de la cual se debera remitir copia a la compafiia aseguradora.

Se debe publicar en SECOP el acta de suspension o de reanudacién en la fecha de su
expedicion, o a mas tardar, dentro de los tres dias habiles siguientes, para lo cual el supervisor
del respectivo contrato debe entregar el original del acta al equipo de estructuracién contractual
para que se registre en el Sistema de Informacion Metropolitano y la envié al equipo de gestion
contratos para su publicacion.

8.10 Resciliacion o terminacién anticipada

Es una forma de disolucion de los contratos que consiste en terminar por mutuo consentimiento
de todos los que intervinieron en su celebracion, un contrato o convenio. El- fenémeno de la
resciliacion opera solamente para los contratos validamente perfeccionados y que aun estan
vigentes sin haber extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales.

Para resciliar un contrato celebrado por la entidad, deber& tenerse en cuenta como minimo lo
siguiente: i) Se requiere la manifestacion escrita de terminacion anticipada o resciliacion por parte
del contratista, o requerimiento por parte de la entidad, en donde se manifiestan las razones por
las cuales se considera necesario acudir a esta figura. ii) Se requiere el informe actualizado del
supervisor (y del interventor cuando se cuente con vigilancia externa), donde se evidencie el



seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc. del contrato, con la indicacién expresa
de las razones de la resciliacion y el concepto sobre la procedencia de la misma. iii) El ordenador
del gasto determinara la conveniencia para la entidad y procedera a suscribir la correspondiente
acta de resciliacion y de liquidacién del contrato por las partes del contrato, la cual sera
proyectada por la persona que asumio el rol juridico del respectivo proceso. v) Remitir las
comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la resciliacién, las cuales
seran proyectadas por la persona que asumio el rol juridico del respectivo proceso.

8.11 Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento

La facultad de imponer multas por parte de las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica se encuentra consagrada en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y el procedimiento establecido para el efecto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Cuando se detecte un posible incumplimiento debe darse el tramite que corresponde por ley
requiriendo al contratista vinculando a la aseguradora e informar a la entidad para que inicie las
acciones administrativas a que haya lugar conforme al articulo 83 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

Se debe garantizar por parte de los supervisores el control estricto de las actividades del
contratista, enviando los requerimientos que sean necesarios y en caso de advertir un
incumplimiento realizar el tramite correspondiente antes de permitir prérrogas o adiciones
informando al equipo de la asesoria juridica administrativa, para que con la participacion de la
firma aseguradora se decida sobre la situacion presentada en el desarrollo del contrato. Las
aseguradoras deben estar permanentemente informadas de lo ocurrido en el desarrollo del
contrato.

Asi mismo se atendera lo dispuesto sobre el particular en la Resolucién Metropolitana interna
gue regule la materia.

Cuando se expidan actos sancionatorios que declaren la caducidad, se imponga multas;
sanciones o declaren incumplimientos, s6lo se debe publicar en el SECOP la parte resolutiva de
los mismos y se debe comunicar de manera inmediata a la Camara de Comercio en que se
encuentre inscrito el contratista respectivo y a la Procuraduria General de la Nacion, previa
participacién de las partes contractuales y la compafia aseguradora, actuaciones en las cuales
se garantizard el debido proceso. (Art. 218 del Decreto 019 de 2012 - Ley 1474 de 2011).

8.12 Potestades excepcionales

En los contratos estatales, pueden aplicarse la interpretacion unilateral, modificacién unilateral,
terminacion unilateral, caducidad y reversion. (Numeral 2, articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

El ejercicio de estas facultades por parte de la entidad se har4d mediante acto administrativo
debidamente motivado y, susceptible del recurso de reposicion y de control jurisdiccional a través
de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Articulo 77 de la Ley 80 de 1993).



En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos que se esperan proveer con la ejecucién de un contrato, por lo cual el Estado
tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion esencial para que la entidad
pueda interponerlas.

Se aplican en forma obligatoria en contratos de obra, los que tienen por objeto la explotacion y
concesion de bienes del Estado, la prestacion de servicios publicos y las actividades que
constituyen monopolio estatal. Son facultativas en los contratos de prestacion de servicios y
suministro.

En algunos contratos estatales se encuentra prohibido incluir, y, por tanto, ejercer clausulas o
estipulaciones excepcionales. Si se incluyen, habra nulidad absoluta de la clausula, estos son:
Contratos con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda 0 asistencia;
interadministrativos, en los de empréstito, donaciéon y arrendamiento y en los que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no corresponden a
las sefialadas en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como los contratos de seguro
tomados por las entidades estatales.

En los demas contratos no mencionados en los parrafos anteriores como consultoria, comodato,
leasing entre otros, tampoco hay lugar a la inclusion y menos al ejercicio de tales potestades
excepcionales, teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha sentado su posicion manifestando
gue NO es posible la aplicacion de estas clausulas porque: 1. Este tipo de poderes requiere
autorizacion legal para su inclusién y posterior utilizacién y 2. Porque el legislador es el tinico que
puede disponer competencias para la expedicién de actos administrativos en desarrollo de
contratos estatales.



9. LIQUIDACION DE CONTRATOS

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revisidbn a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para declararse
a paz y salvo de las obligaciones contraidas. Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que
hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato quien
efectuard junto con el contratista, la revision y analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas y asi lo plasmara en el documento de liquidacién el cual avalara con su firma y sera
suscrito por el ordenador del gasto y el contratista.

Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo
(contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacién de los pagos y saldos por pagar.

Los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestiébn no requieren ser liquidados
(Articulo 217 del Decreto 19 de 2012), no obstante, por politica de la entidad deben liquidarse
todos los contratos en que ésta sea parte.

Antes de realizar cualquier liquidacién, el Equipo de Presupuesto y Contabilidad debe revisar los
resultados financieros derivados de la ejecucion del contrato para dar el visto bueno
correspondiente. Esta actuacion debe surtirse antes de la firma del ordenador del gasto.

Se debe procurar efectuar la liquidacion en el tiempo oportuno, en el contenido del Acta de
Liguidaciéon debe estar claramente el balance econdmico del contrato, sefialando las sumas
pagadas y los saldos a favor de las partes contratantes, o de los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. Pueden dejarse salvedades, pero en caso de quedar saldos
pendientes de reintegrar a favor del Area Metropolitana del Valle de Aburra debera dejar
constancia que el acta presta mérito ejecutivo para el cobro de dichos saldos.

Se puede recurrir a la liquidacion unilateral sélo cuando ha sido infructuoso el intento de lograr
el comun acuerdo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado cuando el contratista se ha
rehusado a suscribir el acta de liquidacion. Esta Ultima sin que exceda el término de caducidad
de la accion de controversias contractuales.

Las actas de liquidacién y los actos administrativos de liquidacién unilateral deberan ser
comunicados a los garantes, para efectos de las compensaciones a que haya lugar; asi como la
ampliacion de las vigencias de los amparos.

Con posterioridad a la suscripcion de las actas de recibo a satisfaccion de obras o servicios y de
liquidacion de los contratos no se podran imponer multas a los contratistas. Se debe hacer la
respectiva solicitud al equipo de asesoria juridica administrativa para analizar el camino a seguir
con las garantias y las acciones judiciales pertinentes.

Con la liquidacién, posterior a la terminacion normal o anormal del contrato las partes buscan:

a) Definir si existen prestaciones obligaciones o derechos a cargo de las partes.



b) Hacer un balance de las cuentas para determinar las prestaciones adeudadas y a cargo
de quién se encuentran

c) Proceder arealizar las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a los que haya lugar

d) Dejar a paz y salvo la relacion negocial respectiva

9.1 Competencia temporal de la administracion para la
liguidacion

El articulo 11 de la ley 1150 de 2007 fij6 los plazos dentro de los cuales validamente la
administracion puede liquidar un contrato sin exceder 30 meses, una vez vencido el plazo
contractual, asi:

a) Bilateral o de mutuo acuerdo entre las partes: La entidad liquidara de mutuo acuerdo los
contratos dentro del término fijado en el correspondiente pliego de condiciones, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere pactado un término la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucién del contrato 0 a la expediciébn del acto que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Con base en la revisidn y analisis
efectuados, el supervisor del contrato (y el interventor cuando se cuente con vigilancia
externa) proyectara el acta de liquidacion, en la que constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo
(Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007).

b) Unilateralmente por la entidad: En aquellos casos en que el contratista no se presente a
la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar el
contrato en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del término
para liquidar el contrato en forma bilateral.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor de la entidad y a cargo del contratista, el acta
suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucién proferida (liquidacion unilateral) prestard mérito
ejecutivo.

El ordenador del gasto proferira el acto administrativo de liquidacion unilateral con el apoyo del
equipo de gestion contratos.

La liquidacién podréa efectuarse en cualquier momento dentro de los (24) meses (dos 2 afios)
siguientes al vencimiento de los términos antes indicados, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil extracontractual y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extincion del contrato.

¢, Qué pasa después de los treinta meses si no se halogrado la liquidacién?



Como la entidad perdié competencia, si procede con la liquidacion profiere un acto administrativo
gue puede ser objeto de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion.
Se sugiere realizar un acta de archivo y un acta de cierre financiero para darlo por concluido.

Liquidacion judicial: en todo caso si la Administracion no liquida unilateralmente un contrato o
convenio durante los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o,
en su defecto del establecido por la ley (cuatro meses), el interesado podra acudir a la jurisdiccion
para obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar.

Conforme lo anterior, las partes pierden la oportunidad de liquidar bilateral o unilateralmente el
contrato, cuando se notifica a la parte demandada del auto admisorio de la accién contractual
cuya pretensién sea la liquidacion judicial del contrato, ya que, en ese caso, soélo el juez tiene la
competencia para liquidar el mismo.

9.2 Contenido minimo del documento de liquidacién
El documento de liquidacion del contrato debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) Fecha de liquidacion del contrato

b) Numero del contrato

c) Objeto del contrato

d) Partes que celebraron el contrato (contratante y contratista)
e) Subdireccion delegada para la contratacion
f) Supervisor o interventor, segun corresponda
g) Valor inicial del contrato

h) Valor de las adiciones

i) Plazo inicial del contrato

j) Plazo de las prorrogas

k) Fecha de Inicio

l) Fecha de terminacién

m) Recuento de las garantias aportadas

n) Balance de ejecucion financiero

0) Balance de ejecucion material

p) Constancias

9.3 Seguimiento posterior del contrato:

La dependencia donde se originé el contrato o convenio, realizara el seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones exigibles con posterioridad a la terminacion y liquidacién del contrato, tales
como: pago de salarios y prestaciones sociales, calidad y estabilidad de obra, suministro de
repuestos o cualquier otra que se haya pactado. En caso de presentarse incumplimiento en las
citadas obligaciones, se le informara a la oficina asesora juridica administrativa para que adelante
las acciones a que haya lugar.



10. REFORMA, DEROGACION Y AJUSTES AL MANUAL DE
CONTRATACION

El presente manual de contratacion comenzara a regir a partir del primero (1°) de abril de 2021
una vez suscrito por el director del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, quién conservara
siempre la facultad de modificarlo o derogarlo.

Deroga todas las disposiciones internas del Area Metropolitana del Valle de Aburra que le sean
contrarias, especificamente la Resolucion Metropolitana 1129 de 2016 y su anexo, y la
Resolucion Metropolitana 312 de 2017.

El Manual de buenas précticas se entiende derogado Yy sustituido por el presente Manual.

La Secretaria General tendra la funcion de realizar el permanente seguimiento a la expedicién,
modificacion o derogatoria de las normas del orden nacional que regulan y reglamentan el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en aras de mantenerlo
actualizado y velar por que las actuaciones de la administracién en materia contractual se ajusten
a derecho.

La publicidad del manual de contratacion y sus modificaciones se realizara a través de la pagina
web de la entidad http://www.metropol.gov.co , asi como su divulgacion.

Los procesos y actuaciones que no se encuentren descritos en el presente manual y sean
necesarios para poder llevar a cabo los procesos de contratacion, seran reglamentados por la
Secretaria General.


http://www.metropol.gov.co/

11. NORMAS RELEVANTES EN LA CONTRATACION
ESTATAL

A continuacion, una lista, no taxativa, de normas que desarrollan, reglamentan y complementan
la contratacion estatal en Colombia:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Puablica.

e Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

e Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

e Ley 816 de 2003 por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

e Ley 819 de 2003 Marco Fiscal de Mediano Plazo / por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 905 de 2004 por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién
del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcioén y la efectividad del control
de la gestidn publica.

e Ley 1581 de 2012 Habeas Data.

o Ley 1682 de 2013 por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

e Ley 1712 de 2014 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticiéon y
se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Ley 1778 de 2016 por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia
de lucha contra la corrupcion.

e Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.



e Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

o Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Ley 2022 de 2020 por la cual modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y se dictan
otras disposiciones.

o Decreto 1372 de 1992 reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 2150 de 1995 por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos
o0 tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

e Decreto 522 de 2003 Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 4730 de 2005 Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto

e Decreto 1957 de 2007 Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y
se dictan otras disposiciones en la materia.

e Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

o Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan hormas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional - reglamenta el Sistema de compras y
Contratacion Publica.

e Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.

e Decreto 92 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

¢ Resolucion 143 de 2002 por medio de la cual se reglamenta el sistema de informacién y
registro de sanciones disciplinarias y penales y de las inhabilidades derivadas de las
relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las
declaraciones de pérdida de investidura y lo relativo a la expedicion de antecedentes
disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacion.

Resolucion 533 de 2015 Contaduria General de la NaciénPor el cual se incorpora, en el
régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno.



